Medarbetaravtal
— periferi med potential?

Ndrmedarbetaravtal diskuterades i anslutning till 19 9 o-talskrisen presente-
rades det som ett modernt kollektivavtal som inte gir skillnad pa folk och folk.
Firesprakare som ABB:s ddvarande VD, Percy Barnevik, forutsag att medar-
betaravtal skulle bli det nya “normala”. Sa blev inte fallet och medarbetaravtal
daridag sillsynta pd arbetsmarknaden. Frdgan som stdlls i artikeln dr om info-
randet av medarbetaravtal inom massa- och pappersindustrin 1996 gav ndgra
ekonomiska effekter. Resultaten visar att medarbetaravtal inte verkar vara av
betydelse for vare sig personalkostnader eller produktivitet vilket kan bero pd
institutionella trogheter som leder till att parterna inte far till stand ett "ikta
medarbetaravtal”.

Det finns forvdnansvirt lite kunskap om effekterna av kollektivavtalsformer
och -reformer givet kollektivavtalens betydelse pa svensk arbetsmarknad.
I regel tecknas svenska kollektivavtal separat for arbetare och tjinstemin,
bade av historiska och praktiska skil. Historiskt har fackférbunden orga-
niserats enligt denna uppdelning och arbetstagarna har delats in efter hur
deras arbetsuppgifter ser ut. Arbetare skoter produktion ute i fabriken och
arbetsuppgifterna pd kontoret skdts av tjinsteminnen. Praktiskt har ock-
sd grupperna ansetts ha olika relation till arbetsgivaren; arbetare har setts
som mer utbytbara in tjinstemin d dessa setts som ett kollektiv som utfor
ungefir samma arbetsuppgifter med firre krav pd férkunskap, utbildning
och erfarenhet. De historiska och praktiska skillnaderna har dock minskat
i betydelse och inom vissa branscher diskuteras behovet av att férnya kol-
lektivavtalen. En av de nymodigheter som diskuteras ir medarbetaravtal.

Medarbetaravtal ir ett kollektivavtal som tecknas for alla anstillda pi en
arbetsplats eller inom en bransch. Avtalsformen diskuterades i anslutning
till 1990-tals-krisen, da foresprikare, som framfor allt kom fran arbetsgi-
varsidan, menade att de befintliga avtalens uppdelning mellan arbetare och
tjinstemins arbetsuppgifter skapade problem i ledning och férdelning av
arbete. Foresprikare menade ocksa att uppdelningen bibehéll en féraldrad
syn pa anstilldas olika virde. Den nya tidens virderingar skulle vara att alla
anstillda bidrar till verksamheten och ska behandlas lika; begreppet medar-
betaravtal ir i linje med detta.

Genom tecknandet av Industriavtalet i slutet av 199o-talet uppniddes
en viss stabilitet vilket troligtvis gjorde att man i mindre utstrickning sokte
forandringar i formen for avtal. Avtalsinnovationen fick aldrig gehor frin
arbetstagarsidan och sammantaget uteblev genomslaget for medarbetarav-
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tal allesd och i praktiken dr det i dag ett ovanligt fenomen pé svensk arbets-
marknad. I bérjan av 2000-talet fanns det en ambition att teckna medar-
betaravtal i Volvo (Gatu 2000). Parterna pa Volvo personvagnar lyckades
dock inte komma 6verens och medarbetaravtalet uteblev dirfor (Svensson
2001). Trots medarbetaravtalets plats i periferin har det dock inte helt for-
lorat sin lyster. Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige (IKEM) har
t ex, pa uppdrag av medlemsféretagen, ett uttalat mal att fa tillstdind med-
arbetaravtal.l

1. Medarbetaravtal i praktiken

I en intervjustudie identifierade Stern och Paulsson (2019) en handfull exis-
terande medarbetaravtal och fann att flera av dessa ir kollektivavtal frin
tidigare statliga monopol som Televerket och Vattenfall. Statligt anstillda
har samma grundliggande anstillningsvillkor och till skillnad frin i privat
sektor omfattas arbetare och tjinstemin av samma pensionssystem. En har-
monisering av de separata pensionssystemen lyfts ofta som ett hinder mot
inforande av medarbetaravtal di de olika systemen har funnits under ling
tid (Stern och Paulsson 2019). Lonebildning och turordningslistor vid upp-
signingar dr andra hinder mot att komma éverens om lika villkor for alla
anstillda. Sa hir siger exempelvis en facklig forhandlare: ”. .. rent krasst, vi
har olika intressen som fackliga organisationer. Vissa frigor ir principiellt
viktiga for tjinstemin. Andra frgor principiellt viktiga for arbetarforbun-
den.”

Fackens intresse skiljer sig ati vissa frigor och for att lyckas med inféran-
detav medarbetaravtal visar det sig vara standard att ”problematiska” delar
lyfts ur det gemensamma avtalet. I praktiken kvarstir silunda skillnader
i villkor mellan tjinstemin och arbetare. Intervjustudien fann inte nigot
exempel pa ett ”dkta” (eller *heltickande”) medarbetaravtal.

Det ir inte bara horisontellt, mellan de olika fackliga organisationerna,
som oenigheter uppstir. I de fall medarbetaravtalen tecknas lokalt upplever
den lokala parten ibland motstand fran centralt hall.

Ett citat frin en lokal facklig representant illustrerar motsittningarna
som finns fran centralt hall: ”... Om de centralt hade fitt bestimma s tror
jag inte att de hade velat ha det hir medarbetaravtalet alls om jag ska vara
arlig.”

Lokalt tecknade medarbetaravtal hinger inte heller alltid med i de upp-
dateringar som sker i centrala kollektivavtal (Stern och Paulsson 2019). En
intervjuperson berittar t ex om hur de centralt har skrivit under det lokala
avtalet for ”husfridens skull” men att de till slut satt ner foten dé det lokala
avtalet blivit foraldrat och behovts uppdateras.

L IKEM, Fragor vi driver - hos oss finns bara medarbetare, https://www.ikem.se/fragor-vi-dri-

ver/hos-oss-finns-bara-medarbetare/ (16 november 2020). Fordelarna som IKEM lyfter dr en
forbiterad mojlighet att organisera arbetet och en bittre mojlighet att ta vara pd medarbetar-
nas kompetens samtidigt som det leder till minskad administration.
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Det existerande pensionssystemet, identitetskillnader mellan facken
och motstind frin centralt hall gor att den institutionella férindring som
ett medarbetaravtal skulle kunna utgéra delvis uteblir. Medarbetaravtal
framstér delvis som opraktiska och ineffektiva men férhandlare frin bada
parter lyfter dven fordelar. Kravet pd okat samarbete mellan facken har
stirkt relationen mellan dem. Foretagen lyfter bl a minskade transaktions-
kostnader da anstillda har samma grundvillkor och minskat antal férhand-
lingar da de sker gemensamt med facken. En 6kad ”vi-kinsla” rapporteras
av bida parter som en annan fordel med medarbetaravtal.

Enligt de intervjuade idr det frimst arbetsgivaren som driver frigan om
medarbetaravtal. Det ger fackforbunden en god férhandlingsposition och
arbetsgivarparter upplever att det betyder att facken vill ta med de bista
delarna frin de separata avtalen vilket kan géra medarbetaravtal dyrare for
foretagen (Stern och Paulsson 2019).

Baserat pa intervjuerna med forhandlingsparterna gar det alltsd att
identifiera testbara hypoteser. Om facken har en god férhandlingsposition
nir reformen diskuteras borde ett resultat vara att féretagens kostnader for
arbetskraft okar. Samtidigt férs minskade transaktionskostnader, bittre
samarbete och bittre gemenskap fram som mojliga resultat av reformen,
vilket borde leda till 6kad produktivitet. Utifrin ovanstiende resonemang
formuleras séiledes tva testbara hypoteser:

1) Tecknandet av medarbetaravtal okar arbetskraftskostnaden for fore-
tagen.
2) Tecknandet av medarbetaravtal 6kar produktiviteten i féretagen.

Ett rimligt antagande ir att reformer genomférs for att dstadkomma en
positiv forindring. Okade arbetskraftskostnader ir knappast efterstrivans-
virt for arbetsgivare, men om kostnaderna samtidigt leder till 6kad produk-
tivitet kan reformen ses som en wiz-win situation dir bada parterna upple-
ver en nettoforbittring.

2. Inférandet av medarbetaravtal inom massa-
och pappersindustrin

Ar 1996 tecknades det forsta medarbetaravtalet inom massa- och pappers-
branschen, vars uppdaterade version finns kvar dn i dag. For att testa effekten
av medarbetaravtal, allt annat lika, utnyttjas 6vergingen till medarbetar-
avtal inom massa- och pappersindustrin som ett naturligt experiment. En
analys av effekten av forindringen kan genomféras med hjilp av en jimfo-
relsegrupp i vilken medarbetaravtal inte tecknades. En naturlig jimforelse-
grupp gir dock inte att identifiera i foreliggande fall, i stillet anvinds en s k
syntetisk kontrollgrupp. Metoden introducerades i Abadie och Gardeazabal
(2003). En kontrollgrupp skapas genom att andra branscher bildar en dona-
torspool dir varje bransch tilldelas en vikt mellan o och 1 beroende pd hur vil
den matchar behandlingsgruppen, i vért fall massa- och pappersindustrin.
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Metoden har frimst anvints for att jimfora regioner eller stater med
varandra (Abadie och Gardeazabal 2003; Abadie m fl 2010). Falkenhall m fl
(2020) har dock applicerat metoden pa branschnivi i en studie av ekono-
miska effekter av sinkt restaurangmoms 2012. Var analys bygger pa samma
logik. Vi gor dock antagandet att en potentiell ekonomisk effekt inte syns
direkt vid tecknandet och behandlingséret sitts dirfor till 1997.

Datamaterialet som anvinds i studien ir SCB:s Foretagens ekonomi
(FEK) och den Longitudinella Integrationsdatabasen for Sjukforsikrings-
och Arbetsmarknadsstudier (LISA).2 For att analysera perioden nirmast
forindringen inkluderas dren 1990 till 2005. I analysen inkluderas endast
foretag med mer 4n 20 anstillda f6r att minska risken att inkludera féretag
utan kollektivavtal. Endast de foretag som aterfinns i materialet under hela
perioden 1990-2005 inkluderas di sammansittningen av de féretag som
ingar i kontrollgruppen behover vara konstant 6ver tid. Analysmaterialet
skapas genom att individer kopplas ihop med féretag vilket gor ate variab-
ler pd individnivd kan aggregeras upp till foretagsniva. Efter bearbetningen
av materialet pd foretagsniva aggregeras det till industriniva dér analysen
utfors.

Den syntetiska kontrollgruppen konstrueras alltsd genom att ett antal
industrier som ingér i en donatorspool tilldelas vikter baserat pd hur vil de
matchar massa- och pappersindustrin i perioden innan tecknandet. Vissa
karaktiristiska kommer att paverka viktférdelningen mer in andra beroen-
de av hur bra de estimerar utfalleti perioden innan behandling. Matchning-
ens precision beror pé vilka variabler som inkluderas i modellen. Forutsatt
att relationen mellan de inkluderade matchningsvariablerna och utfallsva-
riabeln ser ungefir likadan ut 6ver tid kan skillnader mellan massa- och
pappersindustrin och den syntetiska kontrollgruppen i tiden efter inféran-
det av medarbetaravtal indikera en effekt. For att forbittra matchningen,
och i likhet med tidigare studier, inkluderas utfallsvariabeln dret innan
tecknandet som en av matchningsvariablerna. En foérutsittning for att en
kontrollgrupp ska representera det kontrafaktiska utfallet vil ir att den
behandlade industrin inte tillhér extremen i ndgon av de tva utfallsvariab-
lerna vi r intresserade av att studera. Detta blir aningen problematiskt nir
effekterna pd produktivitet analyseras di det visar sig att produktiviteten i
massa- och pappersindustrin ir relativt sett hog.

Hypotes 1: Arbetskrafiskostnader okar efter inforandet av med-
arbetaravtal

Den forsta hypotesen som undersoks ir att inforandet av medarbetaravtal
okar arbetskraftskostnaderna pa grund av fackets starka forhandlingspo-
sition vid dvergingen. Resultatet presenteras i figur 1 nedan. Massa- och
pappersindustrin jimfoérs med den syntetiska kontrollgruppen och figuren
indikerar om ndgot en minskning av arbetskraftskostnaderna, med undan-

2 Rapporten ir en delstudie inom ett forskningsprojekt vid Orebros universitet dir Magnus
Lodefalk ir kontaktperson.
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tag for r 2002 dir arbetskraftskostnaderna temporirt okar. Jimforelsen
ger dock ingen fingervisning om huruvida effekten ér stor nog for att anses
signifikant skild frin slumpen. Man bor dirfor vara forsiktig i tolkningen
av resultaten.

En indikation p4 hur statistiskt sikerstilld den observerade effekten i
figur 1 dr ges av placebotester. I placebotesterna ”behandlas” var och en av
industrierna i donatorspoolen. Genom att jimféra storleken pa effekten for
massa- och pappersindustrin med effekten i placebotesterna ges informa-
tion om resultatets tillforlitlighet (Abadie m fl 2010). Resultaten presente-
rasifigur 2.
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Figur1
Arbetskraftskostnad
per anstilld inom
massa- och pappers-
industrin och en syn-
tetisk kontrollgrupp

Figur 2

Placebotest, arbets-
kraftskostnadsana-
lysen
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Figur3

Produktivitet inom
massa- och pappers-
industrin och en syn-
tetisk kontrollgrupp
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Jamférelsen av industrin som blir behandlad och placebotesterna visar
att effekten inom massa- och pappersindustrin inte ir tillrickligt stor for
att den tydligt ska sticka ut ur mingden och det gir dirfor inte att uteslu-
ta att resultatet uppstod slumpmissigt. Om massa- och pappersindustrin
hade befunnit sig tydligt under eller over alla placebotester hade det gétt
att anvinda det faktum att sannolikheten for att detta hiint av slumpen (och
noll-hypotesen stimmer) ir 0,059.

Hypotes 2: Produktivitet efter inforandet av medarbetaravtal

Den andra hypotesen som undersoks ér att inforandet av medarbetaravtal
okar produktiviteten pa grund av ligre transaktionskostnader och hogre
organisatorisk ssmmanhallning. Resultatet presenteras i figur 3. Massa- och
pappersindustrin ir en bransch med relativt sett hog produktivitet, vilket
forsimrar moijligheten att skapa ett bra kontrafaktiskt scenario av en kom-
bination av andra branscher. Matchningen blir dirfor 6ver lag simre i ana-
lysen av produktiviteten.

Figur 3 visar jimforelsevis lag produktivitet 1991 och hég produktivitet
1995 vilket gor att matchningen i perioden innan tecknandet av medarbe-
taravtal blir betydligt simre in i motsvarande analys av arbetskraftskostna-
den. Det gér inte att se att produktiviteten 6kat som f6ljd av tecknandet av
medarbetaravtal, dven om en kortvarig produktivitetsokning dger rum dren
2000 och 2001.

Jamforelsen med placebotesterna tyder dven hir pa att effekten inte
beror pA medarbetaravtalets inférande. Figur 4 indikerar att den kortvariga
produktivitetsokningen under dren 2000 och 2001 inte med sikerhet gér
att koppla till inforandet av medarbetaravtal utan kan bero pa en extern
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chock av nigot slag. Potentiella effekter av medarbetaraveal pa arbetskrafts-
kostnaderna bor synas relativt omgiende efter tecknandet, att samma sak
skulle gilla for produktiviteten ir inte lika sikert. Eftersom en mojlig pro-
duktivitetseffekt delvis férvintas komma frin en starkare gemenskap pa
arbetsplatsen si kan effekterna pa produktivitet méjligt droja. Aven om det
finns en mojlighet att produktivitetseffekterna skulle synliggoras forst ndg-
ra dr efter tecknandet finns det ingen anledning att tro att effekterna skulle
forsvinna lika snabbt som de kom. Det faktum att uppgéngen 2000 endast
ir kortvarig gor det svart att se en koppling till tecknandet nigra ar tidigare.

Ett antal robusthetskontroller tyder pé att resultatet inte dr drivet av
valet av variabler eller metod. Nir i stillet foridlingsvirde/anstilld anvinds
som matt pa produktivitet blir matchningen innan behandling nagot bittre
men resultaten av analysen forindras inte mirkvirt. Nir aret for behand-
ling tillats variera i analyserna forbattras matchningen nir aret for tecknan-
det sites till 1996 i produktivitetsanalysen. Men i den alternativa analysen
identifieras inte nagot statistiskt signifikant resultat. Resultatet i huvud-
analysen tycks inte drivas av valet av behandlingsar. Slutligen, for att testa
att resultatet inte beror pa valet av metod skattades dven en difference-in-dif-
ference-analys med stilindustrin som jimférelsegrupp.3 Stilindustrin antas
vara en av de enskilda industrier som nirmast liknar massa-och pappersin-
dustrin. Jimforelsen med stalindustrin visar inte heller den nigon tydlig,
statistiskt sdkerstilld effekt av tecknandet av medarbetaravtal, varken pa
kostnaden for arbetskraft eller pa produktiviteten.

3 Resultatet av difference-in-difference-analysen dterfinns i appendix i Bjérklund och Stern
(2020).
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Figur 4
Placebotest, produk-
tivitetsanalysen
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3. Diskussion och slutsatser

Medarbetaravtal som kollektivavtalsform diskuteras inte i speciellt stor
utstrickning i dag. Trots det vigar vi hivda ate det dr viktigt ate skapa kun-
skap kring alternativa kollektivavtalsformer och deras konsekvenser. Tren-
den har under ling tid varit att allt fler anstillda véljer att avstd medlemskap
i facket (Kjellberg 2019), iven om medlemstalen for bdde facken och a-kas-
sorna okade under de férsta minaderna av pandemin (Kjellberg 2020).
Medlemskapet i a-kassorna 6kade dock i betydligt storre utstrickning dn
medlemskapet i facken. Tillsammans med resultat som visar att nir foretag
som tecknat kollektivavtal fir ta stillning till ett antal pistdenden om kol-
lektivavtal, framfor allt instimmer i pastdenden om att det bista med kol-
lektivavtal dr att det ger foretaget bra anseende och goda relationer till de
anstillda (Calmfors m fl 2018), finns fortfarande anledning till nyfikenhet.
Teoretiskt har Sverige en arbetsmarknadsmodell som bygger pa kollektiv-
avtal och starka parter; en modell som har kallats kollektivt sjilvreglerande
(Kjellberg 2017). Det innebir att parterna sjilva kan genomfora reformer
som passar bide féretagen och de anstillda.

Intervjustudien antyder nigra av de svarigheter reformister stir infor.
Teorier kring stigbundenhet (path dependence) och institutionell troghet lig-
ger nira till hands (Mahoney och Thelen 2010). Begreppet stigbundenhet
anvinds ibland som ett sitt att visa att historien spelar roll da institutioner
blir sjalvforstirkande 6ver tid och svirare att foraindra (Mahoney 2000). De
separata pensionssystemen och den traditionella uppdelningen av arbetare
och tjinstemin i olika fackférbund har varit central under ling tid vilket gor
det svért att fa till en forindring. Den institutionella trogheten blir tydlig
under intervjuerna med parterna. Den kollektiva sjilvregleringen forefaller
nigot mer trogforinderlig in begreppet ger intryck av.

Resultatet av den kvantitativa analysen visar inte nigra tydliga ekono-
miska effekter av tecknandet av medarbetaravtal inom massa- och pappers-
branschen. Varken kostnaden for arbetskraft eller verksamhetens produk-
tivitet tycks ha paverkats. Samtidigt forefaller reformen inte heller ha en
negativ effekt. Eftersom flera stora avtalsdelar fortfarande ligger utanfor
det gemensamma avtalet blir det som testas hir en skugga av vad som hade
kunnat vara.

Det finns mycket vi fortfarande inte vet om alternativa kollektivavtal
men resultatet i den hir analysen ger en indikation av att medarbetarav-
tal inte nodvindigtvis dr framtiden f6r kollektivavtal. Trots detta belyser
?misslyckandet” med medarbetaravtal mer generella problem inom den
svenska modellen. Medskicket av véra studier kring medarbetaravtal och
dess effekter dr att det finns ett motstind mot férindring i systemet sam-
tidigt som det i realiteten sker stora forindringar pa arbetsmarknaden dir
digitalisering, “tjdnstefiering” av nya typer av arbete och konsumtion fér-
dndrar férutsittningarna. Om man inte hittar sitc ate fornya formen for kol-
lektivavtal finns risken att de 6vergripande forindringarna som sker till slut
underminerar kollektivavtalens attraktivitet och gor dem obsoleta.
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