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Lokala effekter av bistind pa tilltron
till institutioner

Medan vikten av att utveckla vilfungerande statliga institutioner i utveck-
lingslinder dir okontroversiell sd dr fragan om huruvida givare hjilper eller
stjalper denna process omtvistad. Resultaten i denna studie, som undersoker
lokala effekter av Virldsbankens bistandsprojekt pa medborgares fortroende for
viktiga samhdllsinstitutioner i Afrika soder om Sahara, ger dock anledning till
optimisim.

Ettav de globala méleni FN:s Agenda 2030 ir att bygga effektiva och inklu-
derande institutioner (United Nations 2015). Aven Virldsbanken, som ir i
fokus i denna studie, betonar sitt engagemang for att frimja god samhills-
styrning (World Bank 2020). Bland deras utvecklingsprojekt med fokus
pa institutionsutveckling finns exempelvis stod till ritesvisendet i Kenya,
utbildning av personal pd myndigheter och inom civilsamhillet i Burkina
Faso och ett decentraliseringsprogram som frimjar medborgarnas engage-
mang i Mauretanien (World Bank 2018; International Development Asso-
ciation 2019).

Att utvecklingslinder behéver utveckla vilfungerande statliga institu-
tioner dr inte sdrskilt kontroversiellt (se exempelvis North 1990; Acemoglu
och Robinson 2012), men frigan om bistindsgivare kan vara behjilpliga i
denna process dr diremot omtvistad. Vissa menar att inflodet av resurser
och tekniskt bistdnd hjilper mottagarlinderna att bygga upp viktiga sam-
hillsinstitutioner och att villkorat bistdnd kan 6vertyga dem att genomféra
vilbehovliga reformer (Bourguignon och Gunning 2016). Andra hivdar
att bistdnd forsvagar incitamenten fér demokratiskt ansvarsutkrivande
och dirmed det demokratiska trycket att bygga effektiva institutioner i
mottagarlinderna (t ex Easterly 2006; Deaton 2013). Inte heller ger empi-
riska studier om forhéllandet mellan bistind och institutionsutveckling
ett enhetligt svar pa frigan (Svensson 2000; Tavares 2003; Briutigam och
Knack 2004; Knack 2004; Djankov m fl 2008; Busse och Gréning 2009;
Okada och Samreth 20125 Jones och Tarp 2016).

En mojlig orsak till de motstridiga resultaten kan vara tendensen att stu-
dera bistdndsinfloden och utfall pa landniva. For det forsta dr det da svart
att faststilla kausalitet. Linder som fr bistind skiljer sig frin andra pa en
mingd kidnda och okinda sitt, vilket paverkar skattningarna av bistandets
effekter (Briutigam och Knack 2004). Draget till sin spets vore det forstds
olyckligt om det positiva sambandet mellan t ex fattigdom och bistand
tolkades som att bistind leder till fattigdom. For det andra tenderar man i
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dessa studier att aggregera bistindsfloden som rimligen har olika effekter,
eftersom de tillhandahills f6r olika syften (Clemens m fl 2012; Bourguig-
non och Gunning 2016). Slutligen kan jimforelser mellan linder forstés
inte finga systematisk variation inom linder; 4ven om (specifika former
av) bistand har viktiga effekter s kanske dessa inte ir synliga pa landniva
(Dreher och Lohmann 2015).

Denna studie undersoker lokala effekter av bistind pa medborgares
fortroende for viktiga samhillsinstitutioner i Afrika sdder om Sahara med
hjilp av geokodad data. Vi fokuserar pd bistind frin Virldsbanken, bide de
projekt som ir specifikt inriktade pa institutionell utveckling och bistinds-
projekt i allminhet, oavsett sektorfokus.

Savittvivet ir detta den forsta studien som anvinder geokodad bistinds-
data och geokodad institutionell utfallsdata for att systematiskt undersoka
bistdndets lokala effekter pd upplevd institutionell kvalitet i afrikanska
bistindsmottagande linder. I och med detta bidrar studien till tva viktiga
delar av bistdndslitteraturen.

For det forsta bidrar studien till litteraturen om foérhallandet mellan
bistdnd och politiska institutioner som hittills frimst har studerat samban-
det pd landnivé (Svensson 2000; Tavares 2003; Brautigam och Knack 2004;
Knack 2004; Djankov m fl 2008; Busse och Groning 2009; Okada och Sam-
reth 2012; Jones och Tarp 2016).

For det andra bidrar studien till den framvixande litteraturen som utvir-
derar subnationella effekter av bistind med hjilp av geokodad bistinds- och
utfallsdata (Brazys m fl 2017; Civelli m fl 2018; Isaksson och Kotsadam
2018a, 2018b; Kotsadam m fl 2018; Dreher m fl 2019; Isaksson 2020).1
Trots att denna litteratur vixer snabbt innehller den forvdnansvire fa
studier om institutionell utveckling. Tvi studier fokuserar pa korruption.
Isaksson och Kotsadam (2018a) finner att kinesiskt bistdnd bidrar till lokal
korruption i ett urval av afrikanska linder och Brazys m fl (2017) finner att
kinesiskt bistind, till skillnad fran Virldsbankens bistind, underblaser kor-
ruptionen i Tanzania. Vidare analyserar ett par studier bistindets inverkan
pa lokal institutionell legitimitet i krigshirjade stater (Carnegie m fl 2019;
Parksmfl 2019). Vikidnner dock inte till nigon annan studie som med hjilp
av geokodad bistdnds- och utfallsdata systematiskt undersoker bistindets
lokala effekter pa institutionell kvalitet i ett brett urval av linder.

1. Data och empirisk ansats

For att skatta effekten av bistind pa institutioner anvinder vi oss av ett
stort datamaterial som foljer bistdndsstrommar - vart pengarna géir och
var projekten ir lokaliserade (AidData 2017). Mer specifikt fokuserar vi
pa Virldsbanksprojekt i tolv afrikanska linder under perioden 1995-2014,
da vi for dessa linder har tillging till detaljerad geografisk information.

1 Se ocksa Anders Olofsgérds (2021) diskussion om forskning om bistind pi meso-niva hir i
Ekonomisk Debatt.
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Figur1

Karta 6ver projekt-
omriden och enkit-
omriden
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|:| Landgranser

Varldsbanksprojekt

Afrobarometerns enkatomréden

Killa: Egen bearbetning av data frin AidData (2017) och Afrobarometern (2016) geokodad av
BenYishay m fl (2017).

Dessa bistindsdata kopplas till omfattande enkitdata frin Afrobarome-
tern for perioden 2002-15 (geokodad av BenYishay m fl 2017). Enkiterna
innehiller frigor till medborgare i mottagarlinderna om bl a tilltro till och
anvindande av centrala samhilleliga institutioner. Bdda datamaterialen
innehéaller GPS-koordinater, vilket mojliggor identifiering av responden-
ter i enkitdatan som bor nira bistdndsprojekt och dirmed ocksa analys av
bistindets effekter i niromraidet.

Figur 1 illustrerar spridningen av Virldsbanksprojekt och hur de kan
kopplas till nirliggande enkitrespondenter. Efter avgrinsningar baserat pa
nirvaro av Virldsbanksprojekt och méjligheten att koppla dem till enkit-
omriden bestir vart urval av 2 641 Virldsbanksprojekt (varav 260 fokuserar
pd institutionsutveckling) och 73 640 respondenter i 12 afrikanska linder.?

Vir beroende variabel ir ett index baserat pa frigor om i vilken utstrick-
ning respondenterna hiller med om att landets a) domstolar, b) polis och ¢)
skattemyndighet har ritt att fatea beslut som landets medborgare maste £61-
ja. Indexet har normerats sd dess medelvirde ir noll och standardavvikelsen
ir ett. Tanken ir att méttet ska mita fértroendet f6r, och den upplevda kvali-

2 Benin, Burkina Faso, Kap Verde, Kenya, Lesotho, Madagaskar, Malawi, Mali, Mocambique,
Nigeria, Tanzania och Uganda.
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teten hos, institutionerna i friga. Vifokuserar medvetet pé institutioner som
inte uttryckligen dr kopplade till regeringsmakten eller ndgot politiske parti
for ate finga upplevd institutionell kvalitet snarare dn politiska sympatier.

Viara viktigaste forklaringsvariabler visar om en respondent bor inom tio
(alternativt 25) kilometer frin ett Virldsbanksprojekt — antingen i ett omra-
de dir ett projekt genomférs vid tidpunkten f6r undersékningen (Ongoing),
i ett omride dir ett projekt redan har avslutats (Completed), eller i ett omrade
dir vi vet att ett projekt kommer starta vid en senare tidpunkt, men dir det
innu inte initierats vid tiden fér enkdtundersokningen (Fuzure).

Precis som fordelningen av bistind mellan linder ir férdelningen av
bistdnd inom linder inte slumpmissig. Det innebir att vissa individer och
regioner, med specifika egenskaper, dr mer benigna att erhilla bistind 4n
andra. Exempelvis ir det inte omojligt att givare férdelar bistind till omra-
den baserat pé redan existerande infrastruktur och institutionella férut-
sittningar. For att hantera sidan selektionsproblematik jamfor vi utfall for
respondenter som vid tiden for intervjun bodde vid ett pdgiende eller avslu-
tat projekt med utfall for respondenter som bor i ett omride dir vi vet att
det senare kommer att starta ett projekt.

I vir huvudsakliga regression stills utfallet v;,, , dvs vart méte pa tilleron
till institutioner hos individ 7 bosatt i enkitomride v vid ar #, mot dum-
myvariabler som visar om respondenten bor i ett omride dir ett projekt
genomfors vid tidpunkten for enkdtundersokningen (Ongoing), ett omride
dir ett projekt redan har avslutats (Completed), eller i ett omride dir vi vet
att ett projekt kommer att starta vid en senare tidpunkt (Future). For att
kontrollera for skillnader i genomsnittlig institutionell kvalitet 6ver tid och
rum inkluderar regressionerna fixa effekter for land och dr samt kontroller
for et antal individfaktorer sisom respondentens alder, kén och om hen
borien stad eller pa landsbygden.

Yie = B1Ongoing,, + f,Completed,, + PsFuture,, + as+ 6, + v Xie + €e (1)

Koefficienterna g, och g, fingar den kausala effekten av att bo i ett om-
ride med ett pdgdende eller avslutat Virldsbanksprojeke, plus potentiella
selektionseffekter. g, 4 andra sidan, bor bara finga en selektionseffekt,
eftersom projektet inte startat vid tidpunkten for enkitundersdkningen
och alltsd dnnu inte kan ha genererat en kausal effekt. Genom att subtrahe-
ra f; frin g, och g, (dvs fokusera pa skillnaden g, — g, samt g, — B5) ir tanken
att vi kan isolera den kausala effekten av att bo i anslutning till ett pAgdende
eller avslutat Virldsbanksprojekt fran den bias som annars uppstar till foljd
av selektionseffekter.

2. Resultat

Resultaten indikerar att Virldsbanksprojekt har en positiv inverkan pa den
upplevda institutionella kvaliteten i det lokala omridet. Minniskor som
bor nira ett avslutat projekt har hogre tilltro till institutioner 4n vad som
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Figur 2

Effekt av Virlds-
banksprojekt obero-
ende av sektorfokus.
Beroende variabel:
institutionellt index
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Killa: Egna berikningar baserade pa data fran AidData (2017) och Afrobarometern (2016)
geokodad av BenYishay m fl (2017). Estimaten avser skillnaden mellan koefficienterna for
Completed och Future, med tillhérande 95 procent konfidensintervall och kommer fran de
regressioner som beskrivs i fotnot 3.

ar fallet i jimforelsegruppen. Detta giller for Virldsbankens overgripande
bistand, oavsett sektor. Som forvintat dr dock effekterna tydligare for pro-
jekt som specifikt fokuserar pd institutionsbyggnad. De positiva effekterna
observeras emellertid bara for slutforda projeke, inte for projekt som fortfa-
rande ir under implementering.
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Killa: Egna berikningar baserade pa data fran AidData (2017) och Afrobarometern (2016)
geokodad av BenYishay m fl (2017). Estimaten avser skillnaden mellan koefficienterna for
Completed och Future, med tillhorande 95 procent konfidensintervall och kommer frin de
regressioner som beskrivs i fotnot 3.

Figur 2 och 3 sammanfattar resultaten (de estimerade parameterskill-
naderna mellan att ha ett avslutat och ett framtida projekt inom tio res-
pektive 25 km) f6r Virldsbankens 6évergripande bistind och det bistind
som fokuserar pa institutionsutveckling f6r en rad olika specifikationer av
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Effektav Virlds-
banksprojekt som
fokuserar pa insti-
tutionsutveckling.
Beroende variabel:
institutionellt index
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modellerna.3 Inom det omedelbara niromradet (hir tio kilometer) ser vi
tydliga effekter av projekt oavsett sektorfokus och specifikation. Om vi
beaktar ett vidare omrade runt projekten (hir 25 kilometer), 4 andra sidan,
ir det bara det mer riktade bistindet som har en robust effekt.

Effekternair inte uppseendevickande stora, men foljer ett tydligt mons-
ter och dr som vintat starkare for det riktade dn for det generella bistandet.
Nir vi beaktar alla inkluderade bistindsprojekt inom tio km, oavsett sektor,
innebir den uppmitta effekten i var foredragna specifikation att tilltron till
institutioner, som uppmitt av vart institutionella index, ir 8,5 procent av
en standardavvikelse hogre bland de som bor i anslutning till ett avslutat
Virldsbanksprojekt jimfort med de som bor i anslutning till en plats dir ett
Virldsbanksprojekt kommer att implementeras i framtiden. Nir vi i stéllet
fokuserar pa bistdnd avsett for institutionsutveckling ir motsvarande effekt
13 procent av en standardavvikelse hogre bade bland de som bor inom en
radie pa tio och 25 km av ett avslutat projekt.

3. Slutsatser

Vidrar slutsatsen att det finns anledning till optimism gillande bistind med
fokus pa samhillsstyrning och institutionsbygge. Detta ir relevant, inte
minst for svenskt utvecklingssamarbete. Precis som foér Virldsbanken, har
bistind till demokratiutveckling och uppbyggnad av vilfungerande sam-
hillsinstitutioner en framtridande roll i svenskt bistdnd. Resultaten belyser
dock samtidigt att institutionsutveckling ir ett lingsiktigt arbete dir man
inte kan férvinta sig omedelbara resultat. Mer forskning behovs om skillna-
der i bistandseffektivitet mellan olika givare och projekttyper.
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