Pensionssystemet behover
hojd pensionsalder,
inte fler tilligg

JOHANNES HAGEN

Pi senare tid har pensionerna seglat
hogt upp pé den politiska dagordning-
en. I centrum for debatten stir pen-
sionssystemets forméga att leverera
tillrickliga pensioner. Syftet med den
hir artikeln ir att ge ett aktuellt kun-
skapsunderlag samt diskutera nigra av
de forslag som finns pa hur pensionerna
och pensionssystemet kan sikras Stati-
stiken som hinvisas till i artikeln redo-
visas i tabell 1.

Den allménna pensionen
Debatten om pensionsnivierna handlar
oftast om det allminna pensionssyste-
met. Det finns i lag inget fastslaget om
vad som ir en tillricklig pension. Dir-
emot finns det vigledande nivier utifrin
de mél som sattes upp nir det nya pen-
sionssystemet beslutades pd 199o-talet.
For den inkomstgrundande all-
minna pensionen var ambitionen att en
genomsnittlig individ skulle fi en pen-
sion motsvarande ungefir 6o procent av
slutlonen vid 65 ars dlder. Vid en hogre
medellivslingd skulle pensionsialdern
behoéva stiga for att uppna samma kom-
pensationsgrad (Pensionsmyndigheten
2019). Pensionens andel av slutlénen
brukar kallas for kompensationsgrad.

Medianen for kompensationsgra-
den i det allminna pensionssystemet
uppgick till ca 56 procent 2019 (Pen-
sionsmyndigheten 2021a).] Att den
understiger méilet pa 6o procent av slut-
lonen beror frimst pd att de flesta mann-
iskor inte har anpassat sin pensionsilder
till livslingdsokningen. Faktum ir att
den genomsnittliga uttagsildern legat
relativt stilla runt 65 4r.2 En konstant
uttagsilder i takt med att vi lever lingre
haller nere pensionsnivierna eftersom
pensionsformogenheten miste fordelas
pa fler utbetalningsr.

Ett annat skil till att riktmirket om
en kompensationsgrad pa 6o procent
inte ndtts dr inférandet av skattereduk-
tionen for den allminna pensionsavgif-
ten i borjan av 2000-talet. Reduktionen
innebar att pensionsavgiften sinktes frin
18,5 till 17,21 procent av vad som anses
vara den relevanta jimférelseinkomsten
(Pensionsmyndigheten, 2021a).3

Minga pensionirer fir emellertid
en hégre kompensationsgrad in vad
vanliga s k typfall visar.* Att den ofta ir
hogre i praktiken dn i teorin beror pd att
ménga gir ner i inkomst dren innan de
gar i pension. Typfallen prickar ofta in
ritt nivd pa pensionen men overskat-
tar slutlonen, vilket leder till en under-
skattning
(Pensionsmyndigheten 2021c).

Den allminna pensionen har utveck-
lats starke i reala termer sedan det nu-

av  kompensationsgraden

varande pensionssystemet sattes i bruk.
2020 var den genomsnittliga allminna
pensionen fore skatt ca 11 600 kr per mi-

1 Uttryckt som pensionen i forhallande till inkomsten dret innan.
Efter 2020 ars hojda aldersgrinser har den dtergate till 2004 ars virde efter en langvarig,
svagt neddtgiende trend (Pensionsmyndigheten 2021b).

Fore skattereduktionens inférande jimférdes pensionen mot bruttoinkomsten minskad
med den allminna pensionsavgiften vid berikning av kompensationsgrad. Med skattereduk-
tionen anses istillet bruttoinkomsten vara den relevanta jimférelseinkomsten. Notera alltsd
att storleksrelationen mellan pensionsavgiften och bruttoinkomsten varit oférindrad (17,21
procent) sedan nuvarande pensionssystem infordes.

For Pensionsmyndighetens standardtypfall blir den allminna pensionen endast 48 procent
av slutlénen om uttaget gors vid 65 ars dlder. Om uttagsaldern i stillet fullt ut anpassas till den
Skade livslingden blir kompensationsgraden 59 procent (Pensionsmyndigheten 2021a).
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nad foér kvinnor och 14 8oo kr fér min
(Pensionsmyndigheten 2022a). Detta ir
51 procent respektive 29 procent hogre
in motsvarande nivier 2005, att jimfora
med en allmin prisuppging pa knappt
20 procent. Kvinnors allminna pensio-
ner har alltsd okat mer i relativa termer
in mins, men frin betydligt ligre nivier.
Den allminna pensionen har diremot

inte 6kat lika snabbt som l6nerna.’

Pensiondirernas ekonomi

Vid sidan av den allminna pensionen
har tjinstepensionen kommit att spela
en allt viktigare roll for pensionirernas
ekonomi. Ar 2005 stod tjinstepensio-
nerna for 18 procent av de totala pen-
sionsutbetalningarna till kvinnor och 26

procent for minnen.%

2019 hade dessa
andelar okat till 24 respektive 32 pro-
cent. Den genomsnittliga tjinstepensio-
nen per manad uppgick di till 3 goo kr
for kvinnor och 7 500 kr fér man. Det dr
44 respektive 65 procent hogre in mot-
svarande nivier 2005 (Pensionsmyndig-
heten 2022a).

For ménga har alltsa tjinstepensio-
nen kompenserat for att den allminna
pensionen tappat mark gentemot 16-
nerna. Det dterspeglas ocksd i hogre
kompensationsgrader sett till hela pen-
sionen. Medianen fér kompensations-
graden for den allminna pensionen och
tjinstepensionen tillsammans uppgir
till ca 8o procent (Pensionsmyndighe-
ten 2021a).

Studier av hushillens disponibla
inkomster forstirker bilden av att de
flesta pensionirer har en god ekonomisk

standard (Hagen 2021; Pensionsmyn-
digheten 2022b; Alecta 2021). 2020 var
medianen for den individuella disponi-
bla inkomsten bland personer 65 ar och
ildre 15 6oo kr per ménad (SCB 2022a).
Justerat for hushéllets sammansittning
motsvarar det 82 procent av motsva-
rande medianinkomst i aldersgruppen
20-644r.

Den ckonomiska standarden bland
ildre har t o m okat snabbare jimfort
med yngre dldersgrupper. Sedan 2005
har ildres ckonomiska standard o6kat
med 41 procent jamfort 39,5 procent i
dldersgruppen 20-64 dr (SCB 2022b).
Under den senaste tiodrsperioden har
iven ildre pensionirers (8o+) ekono-
miska standard 6kat snabbare dn yng-
res, oavsett vilken &ldersgrupp under
65 man jimfor med. Aven lingre ner i
inkomstférdelningen har éldre haft en
mer gynnsam utveckling dn yngre (Ha-
gen 2021).

Minga idldre har dessutom bety-
dande tillgdngar, bade i form av egen
bostad och finansiellt kapital, som ocksa
bidrar till ett 6kat konsumtionsutrym-
me och en bittre ekonomisk trygghet
(Pensionsmyndigheten 2022b).8 Liges-
bilden kring éldres inkomster ir alltsd
betydligt mer mangfacetterad in vad de-
batten ofta gor gillande. Mot bakgrund
av detta kan behovet av breda, skattefi-
nansierade insatser for att hoja pensio-
nerna ifrigasittas.

Aldrefattigdomen

Debatten om pensionirernas ekonomi
kretsar ofta kring dldre med de ligsta in-

5 Mellan 2005 och 2019 dkade inkomstbasbeloppet med 54 procent. Inkomstbasbeloppet
anvinds f6r att berikna pensionsgrundande inkomster och ir tinkt att folja ekonomins och

framfor allt inkomsternas utveckling.

6 Med total pension avses allmin pension och tjinstepension tillsammans (ej privat pension

cller bostadstilligg).

7 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet (ekonomisk standard).

8 Tyvirr saknas registerdata pa finansiellt kapital sedan 2007, men utifran deklarerade kapi-
talinkomster har Pensionsmyndigheten uppskattat att den genomsnittliga nettoférmogenhe-
ten, utéver den egna bostaden, bland pensionirerna var sex ginger si hog som i ldersgruppen
20 till 64 ar (Pensionsmyndigheten 2022b). Dessutom ir bostadsidgandet (i form av sméhus
cller bostadsritt) som hogsti aldersgruppen 7079 ar (ca 75 procent) (SCB 2022f).
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komsterna, eller ”fattigpensionirerna”.
Det finns olika sdtt att definiera dldrefat-
tigdom, men oftast anvinds ett relativt
fattigdomsbegrepp. Ett hushéll har da
lag ekonomisk standard om dess dispo-
nibla inkomst per konsumtionsenhet ir
ldgre 4n 6o procent av medianvirdet for
riket.

2020 var grinsnivén for 1ag ekono-
misk standard ca 13 300 kr. Samma ar
hade ungefir 13 procent av alla 6ver 65
ar en inkomst under denna grinsniva
(SCB 2022c¢). Enligt det hir méttet har
Sverige fler fattigpensionirer dn 6vriga
nordiska linder, men firre in genom-
snittet i EU (Pensionsmyndigheten
2018).

Generellt dr risken att leva med lig
eckonomisk standard storre for ildre,
kvinnor och ensamstiende (Socialde-
partementet 2018). Ligst andel med 1ig
ekonomisk standard, under tio procent,
finns i dldrarna 66-67 ar. Direfter okar
andelen med stigande dlder (SCB 2019).
Bland ensamstiende kvinnor i ilders-
gruppen 6ver 8o ar beriknas mer dn var
tredje leva i relativ fattigdom. I samma
aldersgrupp, men bland de samman-
boende, var motsvarande andel knappt
sex procent (SCB 2022d). Aven utrikes
fodda dr 6verrepresenterade bland ildre
i relativ fattigdom. Drygt 25 procent av
utrikes fodda over 65 levde i relativ fat-
tigdom, jimfoért med 11 procent av ildre
fodda i Sverige. Utrikes fodda stir ocksa
for en okande andel av fattigpensioni-
rerna (SCB 2022¢).

Att fler kvinnor drabbas av fattig-
dom pa ildre dagar beror till stor del pa
skillnader i livsinkomst. Kvinnor har i
genomsnitt ligre 16n dn mén och arbetar
i storre utstrickning deltid (Regering-
ens proposition 2021/22:1). Men dven
bland kvinnorna finns stora aldersskill-
nader i dldrefattigdom, vilket avspeglar

det faktum att kvinnor i de yngre gene-
rationerna forvirvsarbetat i betydligt
storre utstrickning dn de ildre genera-
tionerna kvinnor.

En annan férklaring till atc éldre
pensionirer ir fattigare 4n yngre ir att
pensionerna inte 6kar i samma takt som
lonerna. Till f6ljd av foérskottsrintan i
inkomstpensionen prioriteras en hogre
initial pension fore en hogre upprik-
ning av pensionerna vilket innebir att
pensionsutvecklingen ir lingsammare
in loneutvecklingen. P4 15-20 4rs sikt
ger det en betydande relativ forsamring
jimfort med utvecklingen for dem i for-
virvsaktiv alder (Pensionsmyndigheten
2021a).

Till sist kan mojligheten till tidsbe-
grinsade uttag i tjinstepensionen oka
risken for ekonomisk utsatthet i hogre
dldrar (ISF 2017; Hagen 2017). Fem &r
efter pensioneringen minskar den dis-
ponibla inkomsten med ca fem-tio pro-
cent (Hagen 2021), ett tapp som lir vixa
i takt med att en allt stérre andel av pen-
sionskapitalet betalas ut tidsbegrinsat.

Det finns ingen uttalad politisk
vilja vad giller grundskyddets utveck-
ling, men en tolkning av reglerna ir att
grundskyddet i form av garantipension
ska folja prisutvecklingen. Lagstiftaren
kan sedan justera grundskyddet genom
forindringar i Dbostadstilligget och
skatten. Eftersom lénerna okat snab-
bare dn priserna de senaste dren har
skillnaden mellan grundskyddet och
grinsvirdet for lig ekonomisk standard
nistan helt férsvunnit (Pensionsmyn-
digheten 2018). Trots det har andelen
fattiga ildre varierat mellan 12-16 pro-
cent utan tydlig trend frin 2007 fram
tills i dag (SCB 2022¢).” Men eftersom
en stor andel av dlderspensionirerna i
Sverige ligger i ndrheten av grinsvirdet
for lag ekonomisk standard kan en min-

9 Nivierna ir heller inte mycket hogre in de som rddde innan det nuvarande pensionssyste-
met infordes. 1991 levde 12,1 procent av de dldre med l3g ekonomisk standard jaimfért med 11

procent dr 2000.
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dre forindring av grinsvirdet fi en stor
effekt pa andelen med lig ckonomisk
standard. I samband med 2020 drs for-
stirkning av grundskyddet sjonk ild-
refattigdomen med drygt tvd procent
(SCB 2022c¢).

Hur kommer det sig att 13 procent
av de dldre betraktas som "fattigpensio-
nirer”, trots att nivan pa grundskyddet
borde ta dem over grinsvirdet for lig
ckonomisk standard? Nistan hilften
av de dldre med g ekonomisk standard
saknar helt bostadstilligg och/eller 4ld-
reforsorjningsstod. Skilet till ate de inte
har bostadstilligg dr antingen att de inte
har rice till deteller att de inte ansokt om
det. Huvudorsaken till att pensionirer
med laga inkomster inte har rict till det
ar att de har sd pass stor formogenhet att
bostadstilligg inte utgar (Pensionsmyn-
digheten 2018). En annan orsak ir liga
bostadskostnader: Ligre boendekost-
nad innebir ligre bostadstilligg vilket i
sin tur ger en okad risk for relative lig
ekonomisk standard.10

Att minga ildre med laga inkomster
inte kvalificerar sig for bostadstilligg for
att de har ett storre finansiellt kapital il-
lustrerar ett av problemen med att mita
fattigdom med ett relativt inkomstmtt.
Ett hushill behover inte ha en ekono-
miskt utsatt situation dven om det har
lig eckonomisk standard. Tillgdngar kan
gora att man klarar sig bra med en liten
inkomst, eller kan t o m vara orsaken till
att man viljer act ha lig inkomst.

Ett alternativ till att definiera 4ld-
refattigdom i relativa termer ir att
jimfora hushéallens disponibla inkomst
mot en viss inkomstniva. Pensions-
myndigheten (2018) utgar frin nivin

pd forsorjningsstodet  (ekonomiskt

bistdind) och finner att andelen ildre
under denna grinsniva ligger pd ca 1-2
procent. Faktum ir att Sverige har ligst
andel ildre med ”allvarlig avsaknad av
ekonomiska medel”, bide i Norden och
jimfort med hela EU (Pensionsmyn-
digheten 2018).

Hur ska pensionsnivderna sikras?
Pensionstilligg. Nir pensionsnivierna
blir 13ga 6kar kraven pd finansiering
direkt frin statsbudgeten. Forra aret
togs ett steg i denna riktning nir det
nya inkomstpensionstilligget infordes
och nyligen la V, MP och S fram ett
gemensamt forslag om dnnu ete skat-
tefinansierat pensionstilligg, det s k
garantitilligget. Om det blir verklighet
skulle garantitilligget ge upp till 1 coo
kr skattefritct i minaden f6r en dryg
miljon pensionirer.11 SD appladerade
reformviljan, men vill ge mer till fler
(Akesson 2022).

Den hir typen av reformer 4r poli-
tiskt attraktiva eftersom de fir en ome-
delbar effekt pi pensionirernas inkom-
ster. Men pa sikt kan de dventyra bade
pensionssystemets finansiella och poli-
tiska stabilitet.12 Nir skillnaden mellan
den som arbetat och den som inte gjort
det blir mindre riskerar fortroendet fér
pensionssystemet att sjunka. Vidare for-
svagas drivkrafterna till attarbeta lingre
och effekten pd pensionsnivierna kan
t o m utebli om folk gir i pension tidi-
gare in vad de annars hade gjort.

Inkomstpensionstilligget har ocksa
kritiserats13 for att bryta mot den tidi-
gare principen om ett frin statsbudge-
ten oberoende inkomstrelaterat pen-
sionssystem. Det ir heller inte klarlagt
om tilligget dr indamalsenligt, dvs trif-

10 Med 2020 ars hojning av bostadstilligget hade 17 procent av dem med bostadstilligg en
bostadskostnad 6ver taket, vilket dr en historiskt sett relativt 1&g andel (Regeringens proposi-

tion 2021/22:1).

11 Den med full garantipension fir maxbeloppet medan det i andra dnden trappas av till noll

kr vid en allmin pension éver 14 ooo kr.

12 g ocksa Kruse och Stihlberg (2021) och Laun (2021).
13 Se remissvar frin bla Pensionsmyndigheten och IFAU.
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far dem som arbetat ett helt arbetsliv
med lag l6n. En annan problematik nir
Pensionsgruppen kringgés och nya till-
lagg infors dr att pensionssystemet blir
mer komplext och svarare for den en-
skilde att forsta.

Pensionsavgiften. I takt med att glap-
pet mellan pensionséldern och livsling-
den blir allt storre okar kraven pa att
pensionsavgiften i det allminna pen-
sionssystemet ska hojas. Oftast foror-
das en hojning av pensionsavgiften frin
17,21 till 18,5 procent av inkomsten. En
sidan hojning skulle héja kompensa-
tionsgraden med ca 3-4 procentenheter
vid given pensionsilder (Pensionsmyn-
digheten 2021d).

I ett premiebestimt system av det
slag vi har i dag bér avgiften inte be-
traktas som en konstant, utan en para-
meter som lagstiftaren kan anvinda sig
av for att paverka pensionerna. Linder
som Finland, Kanada och Tyskland har
t o m infort en automatisk mekanism
som justerar avgiften nir skulderna blir
for stora i deras pensionssystem (OECD
2021). I Sverige sker systemets automa-
tiska balansering helt pa inkomstsidan,
dvs i pensionsritter och pensionsutbe-
talningar.

Dirmed ir inte sagt att avgiftsfor-
indringar ska goras litevindigt. Forut-
sigbarhet och lingsiktighet dr viktiga
for ate uppritthilla pensionssystemets
legitimitet. Behovet av en avgiftshoj-
ning kan ocksa ifragasittas mot bak-
grund av pensionirernas 6verlag goda
ekonomiska situation. Trots att pensio-
nen per manad blivit ligre pi grund av
den 6kade livslingden kan den samlade
ekonomin i hushallet gora att levnads-
standarden uppfattas som tillricklig
utan att man behover arbeta fler ar. For
vissa kan ett hogre tvingssparande leda
till en inkomsteffekt mot (dnnu) tidi-
gare pensionering.

En del debattérer forordar dessutom
att avgiftshojningen inte bara ska triffa
framtidens pensioner utan dven ha re-
troaktiv effekt. Med andra ord skulle
dagens pensioner skrivas upp som om
avgiften hade varit 18,5 procent dven ti-
digare.14 En retroaktiv hojning far dock
helt andra principiella konsekvenser
jimfort med en ”vanlig” avgiftshojning.
For det forsta skulle kopplingen mellan
vad man betalat in till systemet och vad
man sedan far ut, dvs livsinkomstprin-
cipen, foérsvagas. For det andra skulle
hojningen bekostas av léntagarna och
dirmed omfordela resurser mellan, i
stillet f6r inom, generationer. Om pen-
sionsavgiften hojs retroaktivt dppnar
det ocksd upp for att pensionirernas in-
tjiinade pensionsritter i framtiden dven
kan skrivas ner.

Pensionsdldern. Det bista sittet att
héja pensionerna ir att senareligga
pensioneringen. Glidjande nog har
arbetskraftsdeltagandet  bland  ildre
okat mycket kraftigt. Sedan slutet av
1990-talet har arbetskraftsdeltagandet
i aldersgruppen 6o-64 okat med mer
in 20 procentenheter (Laun och Palme
2018). Jimfort med andra linder har ar-
betskraftsdeltagandet bland ildre 6kat
snabbt, trots att Sverige startade fran re-
lative hoga nivéer (Johansson m fl 2018).
I dag har Sverige nist respektive fjirde
hogst sysselsdttningsgrad i dldersgrup-
perna 60-64 och 55-591 OECD (OECD
2021). Forutsittningarna for ett (innu)
lingre arbetsliv dr goda. Den okade
medellivslingden innebir fler friska &r
samtidigt som utbildningsnivin okat
och arbetsmiljon forbittrats. Manga
ildre uppger sjilva att de bade vill och
kan arbeta hogre upp i dldrarna (Laun
2021;SOU 2020:69).

Aven om fler arbetar hogre upp i
ildrarna har den genomsnittliga dldern
vid pabérjat pensionsuttag knappt f6r-

14 Enligt Pensionsmyndigheten (2021d) skulle en sidan hojning skriva upp inkomstpensio-

nen med ungefir 6,6 procent.
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Tabell 1
Statistik som hiinvisas
till i artikeln

84

indrats. Dirfor ar det viktigt att std fast  aktivt politiskt arbete med att frimja
vid den inslagna banan om hojda al-  ett forlingt arbetsliv och stirkta inci-
dersgrinser i pensionssystemet.}> Hoj-  tament att forebygga ohilsa och under-
ningarna av ildersgrinserna i pensions-  litta for dldre personal att stanna kvar,16
systemet behover kompletteras med ett Reformer for att stirka pensionerna for

Ar2005 Ar2020
Genomsnittlig allmin pension, kvinnor 9208 11626
Genomsnittlig allmin pension, min 13730 14781
Genomsnittlig tjinstepension, kvinnor (i 2020 érs priser) 2193 4078
Genomsnittlig tjanstepension, min (i 2020 ars priser) 4547 7 802
Andel tjinstepension, kvinnor (%) 18 24
Andel tjinstepension, min (%) 26 32
Mediankompensationsgrad allmin pension (%) 56*
Mediankompensationsgrad allmin pension och tjinste- 80*
pension (%)
Medelpensioneringsalder, kvinnor 64,9 64,9
Medelpensioneringsalder, min 64,8 65
Aterstaende medellivslingd vid 65 ar, min 17,47 18,99
Aterstiende medellivslingd vid 65 ar, kvinnor 19,13 20,29
Individuell disponibel inkomst 65 &r eller dldre 11740 15575
Individuell disponibel inkomst 20-64 r 16 281 23275
Ekonomisk standard 65 ar eller dldre 13 800 19 417
Ekonomisk standard 20-64 ar 17275 24108
Andel med lag ekonomisk standard 65 ar eller dldre (%) 8,1 13
Andel med 1ag ekonomisk standard 20-64 ar 9,3 13,3
Andel med allvarlig avsaknad av ekonomiska medel 65 ar 0,8 0,3
eller dldre (%)
Sysselsittningsgrad 55-64 ar (%) 69,6 77,8
Sysselsittningsgrad 65-74 ar (%) 9,9 18,6

Anm: Pensionsinkomster och ekonomisk standard ar uttryckta i 2020 drs priser och i kronor
per manad. Kompensationsgraderna (*) avser ar 2019. Andel tjinstepension syftar pa totalbe-
loppet per r.

Killa: Pensionsmyndigheten (2021a, 2021b, 2022a); SCB (2022b, 2022¢, 2022g); Ekonomi-
fakta (2022); Eurostat (2022)

15 Bland annat finns forslag att hoja den tidigaste uttagsildern for allmén pension till 63 ar
2023, samtidigt som dlder for att fi garantipension, inkomstpensionstilligg och bostadstilligg
héjs fran 65 ar till 66 ar. Direfter ska aldersgrinserna knytas till riktaldern. Fér att underlitta
for personer som haft ett lingt och slitsamt arbetsliv har Pensionsgruppen foreslagit att per-
soner som arbetat 44 ar eller mer ska fa tillgdng till garantipension frin 65 ar dven i fortsitt-
ningen.

16 Hagen och Malmberg (2022) foreslar ett sjilvforsikringssystem dir kommuner och regio-
ner bir sjukersittningskostnaderna for sina anstillda, men kompenseras av staten for sina for-
vintade kostnader.
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dem med ligst inkomster bor bygga pa
det befintliga grundskyddet.

Breda, skattefinansierade hojningar
av pensionerna ir bade kostsamma och
har tveksamma omférdelningseffekter.
De dventyrar ocksd viktiga principer i
pensionssystemet och utgor dirmed en
riskabel vig framét.
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