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Plats, pengar och pabud
— forbattringspotential for foretagare

Entreprendrskap, innovationer och foretagande dr livsnerven i en kunskaps-
baserad marknadsekonomi som den svenska. Det dr foretagen som skapar eko-
nomisk utveckling och vélstand for samhdllet. Vad behivs dd for att foretag ska
skapas, vixa och bli mer produktiva? I detta kapitel diskuterar jag tre omrdden
som jag anser sdrskilt viktiga for foretagandet: staden, foretagsfinansiering samt
institutioner och regelborda. Jag diskuterar dven policyimplikationer frin det
forda resonemanget.

Den svenska ekonomin har klarat sig forhallandevis vil under de senaste
drens ekonomiska turbulens i omvirlden.! Sverige har i stor utstrickning
lyckats undvika vikande tillvixt, kraftigt stigande arbetsléshet och starkte
okande statsskuld. Den svenska BNP-utvecklingen har varit hégre 4dn bade
den amerikanska och den genomsnittliga utvecklingen i OECD-linderna
under det senaste drtiondet. En viktig forklaring till att Sverige i dag har en
stark ekonomisk utveckling 4r de omfattande reformer som genomférdes i
Sverige efter den finansiella krisen pd 199o-talet. Den svenska ekonomin
var dven vil rustad for att méta en 6kad utlindsk efterfrigan pa varor och
tjdnster inom tillvixtindustrier som telekom och bioteknik; samtidigt har
nya avsittningsmarknader for vira basniringar utvecklats vil. Aven Sveri-
ges storforetag, med stark global nirvaro, har varit en viktig forutsittning
for att ekonomin har klarat sig férhéllandevis bra. Det finns dven tecken pa
att Sverige star sig vil som innovationsnation och rankas hogt i ett flertal
index som miter innovation och entreprenérskap.

For att behalla denna starka ekonomiska position i en global ekonomi
som allgjaimt héller pa att dterhimta sig stdr den svenska ekonomin infér
en rad utmaningar. Stabila makroekonomiska férutsittningar dr givetvis
viktiga for att skapa en héllbar och vixande ekonomi. En flexibel arbets-
marknadspolitik, som mojliggor en dynamisk arbetsmarknad, och en sta-
bil och trovirdig penningpolitik, som skapar goda forutsittningar {6r en
vixande ekonomi, ir andra viktiga grundbultar i ett ekonomisk-politiske
ramverk som skapar forutsittningar for tillvixt. Dessa och andra imnen
diskuteras i ovriga artiklar i detta nummer av Ekonomisk Debatt.

I denna artikel diskuteras mer specifikt de svenska foretagens forutsite-
ningar och vilka reformer som behévs for att skapa en héllbar och vixande
privat sektor. Det svenska niringslivet bestar i stora drag av ett mycket stort

I ge Braunerhjelm m fl (2012), Bergh (2013), Karlén och Gustafsson (2013), Ekonomifakta
(2014) och Virldsbanken (2014).
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antal smé foretag och ett mindre antal medelstora och stora bolag med fler
dn 250 anstillda. Sma och medelstora foretag (SME) utgor 99,9 procent
av foretagen i Sverige. Storforetagen utgor endast o,1 procent av det totala
antalet svenska foretag, men de dr samtidigt oerhort viktiga for den svenska
ckonomin. De genererar en stor del av det svenska foradlingsvirdet (ca 40
procent 2011) och stér for ca 40 procent av nettoomsittningen. 36 procent
av de anstillda &terfinns i denna typ av foretag (SCB 2014). Forskningen
visar dven att storforetagen stir for en stor andel av den svenska exporten
och investeringarna i FoU (Johansson m fl 2010).

Viktiga frigestillningar dr dirfor hur fler [6nsamma foretag kan startas
och hur existerande SME kan vixa och bli mer produktiva. Den grundlig-
gande forutsittningen ir givetvis att entreprendren sjilv vill att foretaget
ska vixa. Det handlar dven om att knyta ritt kapital och kompetens till fére-
taget. Det dr dock endast ett begrinsat antal SME som vixer och ir entre-
prendriella (Daunfeldt och Halvarsson 2012; Coad m fl 2014). Dessa fore-
tag behover bl a tillgang till externt kapital for att ha mojlighet attinvestera i
innovationsprojekt och fér att knyta ritt kompetens och nyckelpersoner till
sig 6ver en lingre tidshorisont; de behover ocksa vara lokaliserade i 7rict”
miljo. Forskningen (t ex Jacobs 1969, Audretsch 1998, Storper och Venables
2004 samt Lo6f och Nabavi 2012) visar att kreativa, tita miljder (stdder)
frimjar entreprendrskap, kunskapsspridning och innovationer. En viktig
ekonomisk-politisk insats for att understodja det svenska foretagandet ér
dirfor infrastruktursatsningar (svil inom som mellan regioner), vil fung-
erande bostadsmarknader och en aktiv kulturpolitik pa regionalnivd som
syftar till att skapa attraktiva miljoer for individer och foretag.

I denna artikel diskuterar jag tre viktiga faktorer som paverkar foretags-
tillvixt och ekonomisk utveckling: platsen, finansieringen samt institutio-
ner och regelbordan. Avslutningsvis ger jag ndgra konkreta rekommenda-
tioner som syftar till att férbittra villkoren for den svenska ekonomin och
foretagandet.

1. Staden som tillvixtmotor

Den svenska ekonomin ir, liksom méinga andra industrialiserade linders
ekonomier, en kunskapsbaserad marknadsekonomi, dir de viktigaste fak-
torerna som driver den ekonomiska utvecklingen och produktivitetstill-
vixten dr kunskap, information och teknologi. Nya foéretag pd marknaden
skapar dynamik och genererar nya varor och tjinster, samtidigt som ett 6kat
antal foretag leder till 6kad konkurrens. Detta medfor bl a att dldre och mer
mogna foretag tvingas fortsitta investera i forskning och utveckling for att
bibehilla sin konkurrensférmaga och 6ka sin produktivitet.

Stiderna (i synnerhet storstadsregionerna) spelar en sirskild roll for
entreprendrskap, innovationer och ekonomisk tillvixt.2 De stir for en dver-

2 Diskussionen baserasi stor utstrickning pa Johansson mfl (2010). Aven Stenkula och Zenou
(2010) ger en littillginglig och bra dversikt av forskningen pa omradet.
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vigande del av ett lands produktion och sysselsitter en stor del av virldens
befolkning.? Det iir dven i stiderna som en stor del av alla innovationer och
nya foretag etableras. Bland annat Jacobs (1969), Bairoch (1988) och Glae-
ser (2011) hdvdar att stiderna ir motorn som driver en ekonomi. Genom
sin organisation skapar stiderna en speciell miljo som mojliggor ett stindigt
utbyte av information och kunskap som har lokal karaktir och som kriver
personliga méten for att kunna utbytas. Den tita miljon och kunskapsut-
bytet skapar positiva agglomerationsférdelar som foretagen i staden kan
absorbera och genom vilka de kan héja sin produktivitet och innovations-
potential. Dessa fordelar bygger pa att det finns flera aktorer i staden/regio-
nen som tjanar pé att vara lokaliserade nira varandra. Tillginglighet till
sdvil mangfald som globala nitverk gor att bide foretag och hushall ser en
fordel med att vara lokaliserade dér (Johansson m fl 2010,s9):

Den lokala och globala nirheten erbjuder regionens aktérer fler och titare mark-
nader och transaktionsmdjligheter, rikare och mer varierade kunskapsfloden
och en arena for kreativa aktiviteter.

Tillgingligheten till mangfald i en urban agglomerationsekonomi har olika
dimensioner och bestar i huvudsak av tillginglighet till kunder, insatsle-
verantorer, arbetskraft, konsumtionsmojligheter samt arbetstillfillen och
yrken.

Grunden i agglomerationsteorin ér att de samlokaliserade foretagen har
produktivitetsfordelar eftersom de kan ta del av de kunskaps- och informa-
tionsfloden som sker i regionen: s k kunskapsexternaliteter foreligger. Den
typ av informations- och kunskapsfléden som asyftas férmedlas foretrides-
vis genom personliga méten och dr dirmed starke avstindsberoende. Flo-
den bestar ofta av lokal, tyst kunskap (tacit knowledge) som inte ir kodifier-
bar (dvs som inte kan skrivas ner och skickas via mail eller brev). En sirskilt
viktig killa till 6verforing av tyst kunskap dr en dynamisk arbetskraft, dir
individer byter arbetsplatser. Idéer sprids dven nir foretag, finansiirer och
konsulter jobbar med olika foretag. Forskningen visar dven att den interna
kunskapsnivén i foretaget r viktig for att foretaget ska kunna tillgodogo-
ra sig det externa kunskapsflédet (Johansson m fl 20105 L66f och Nabavi
2012).

Entreprenorskap, innovationer och finansiering priglas av lokal, tyst
kunskap, eller som Hayek (1945, s 521) uttrycker det ”speciell kunskap om
tid och plats” (egen dversittning). Det vill siga trots den enorma teknolo-
giska utvecklingen ir foretagande, utvecklandet av innovationer och kun-
skapsutbyte starkt paverkat av samlokalisering och personliga méten. Den
regionala ekonomin ir dven viktig for féretagandets finansiering, da savil
banker som riskkapital dr platsberoende. Exempelvis aterfinns 82 procent
av det svenska riskkapitalet i storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och
Malmé. Mer in hilften av riskkapitalet finns i Stockholmsregionen (Till-

3 Florida (2012) anger att mer 4n 8o procent av den amerikanska produktionen sker i sti-
derna.
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vixtanalys 2013). Aven den svenska banksektorn ir regionalt koncentre-
rad, om in inte lika starkt som riskkapitalet. Exempelvis visar Backman
(2013) att Stockholmsregionen har en 6verrepresentation av bankkontor
och bankforetag.

Agglomerationsekonomin ger dven upphov till hogre kostnader for
foretagen. De hogre kostnaderna hirrér oftast frin den 6kade konkurren-
sen om exempelvis specialiserad arbetskraft och foretagslokaler. Foretag
som har en positiv nettonytta av agglomerationsfaktorerna lokaliserar sig i
storstadsregionerna. Det dr foretridesvis kunskapsintensiva foretag som ir
lokaliserade dir. Johansson m fl (2010) finner att andelen arbetskraft med
tre ars hogskoleutbildning dr hogre i storstadsregioner jimfért med medel-
stora regioner i Sverige.

En vilfungerande infrastruktur, sivil inom storstadsregioner som mel-
lan stdder, dr den viktigaste faktorn for att uppritchalla férdelarna med
agglomerationsekonomin och for att féretag och hushall utanfér storstads-
regionerna ska kunna ta del av bade affarsmojligheter och den diversifierade
arbetsmarknaden. Andra faktorer som ir viktiga for en attraktiv storstads-
miljo dr s k livsstilsattribut, vilket kan vara diversifierade konsumtionsméj-
ligheter, kulturevenemang och bostadsméijligheter etc. Tillsammans med
en dynamisk arbetsmarknad utgor dven dessa arenor f6r kunskapsoverfo-
ring och informationsspridning. Det dr dérfor viktigt att storstadsregionen
har en fungerande kulturpolitik och en vilfungerande bostadsmarknad.

2. Finansiering

Forskningslitteraturen ir enig om att entreprenorskap och innovationer ir
viktigabestandsdelar i skapandetav ekonomisk tillvixt. Schumpeters (1911)
definition av entreprenorskap och innovationer ir en av de mer vedertagna.
Enligt Schumpeter ir en innovation en uppfinning som har kommersiellt
virde och entreprendren ir den individ som kommersialiserar uppfinning-
en. Utover entreprendren och uppfinnaren identifierar Schumpeter finansi-
dren som sirskilt viktig i kommersialiseringsprocessen. I méanga fall saknar
entreprendren det kapital som behovs for att fora ut den nya produkten pa
marknaden och behover dirmed ta hjilp av externa finansiirer for att for-
vekliga affirsidén.* Finansidrens nyckelroll for entreprenérskap har bekrif-
tatsien rad empiriska studier (t ex Hellman och Puri 2002, Lerner 2009 och
Backman 2013). Forskningen visar ocksa att behovet av externfinansiering
okar med entreprendérens tillvixtambitioner.

I det tidiga stadiet av produktutveckling behovs s k sidd-finansiering.
I detta stadium har affirsinglar visat sig limpliga som finansiirer (Lind-
strom och Olofsson 2002; Elmoznino Laufer m fl 2014). I ett mer utveck-
lat stadium kan venture-kapitalister gd in och finansiera foretaget. Bade
affarsinglar och venrure-kapitalister kan karaktiriseras som “aktiva dgare”,

4 e figur 11 i Braunerhjelm m fl (2012 ) for en 6versikt av kapitalbehovet i olika faser av fore-
tagets utveckling, frin uppstart till eventuell bérsnotering.
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som bidrar med sivil finansiellt kapital som humankapital. Humankapi-
talet, i form av expertis, nitverk och kontakter, som kommer med extern
finansiering, ir viktiga delar i utvecklingsarbetet och professionaliseringen
av foretag. Amerikansk forskning (Hellman och Puri 2002) studerar vil-
ka foretag som far venture-finansiering och visar att andelen féretag som
lyckas attrahera venrure-kapital generellt sett ir vildigt liten, 1-2 promille
av alla nystartade foéretag, men att denna typ av kapital (sdvil finansiellt
kapital som humankapital) spelar en betydande roll {6r foretagets tillvixt
och utveckling. Ungefir 6o procent av de borsnoterade bolagen i USA har
lyckats attrahera riskkapital under sin utveckling till boérsnotering (Kaplan
och Lerner 2010).% Givet dessa observationer ir det sannolikt viktigt dven
for den svenska ekonomin att det finns sdvil utbud som efterfrigan pa risk-
kapital f6r foretag med tillvixtambitioner och potential att vixa. Riksre-
visionens (2014) internationella jimforelse visar att det finns relativt gott
om riskkapital i Sverige. I en perfekt fungerande marknadsekonomi skulle
alla investeringsprojekt med ett positivt nettonuvirde fi finansiering och
genomforas. I verkligheten finns det dock marknadsbarridrer f6r nya fore-
tag, som i huvudsak beror pa asymmetrisk information och andra transak-
tionskostnader. Foretag i uppstartsprocessen och investeringar i komplexa
innovationsprojekt ir till naturen behiftade med begrinsad information
och for att fa tillgdng till finansiering krivs (ofta omfattande) insatser frin
entreprendren for att kommunicera projektet. I de allra flesta fall krivs att
parterna triffas personligen. Detta gor att entreprendrer ofta vinder sig till
finansidrer som finns pa den lokala marknaden (Berger m fl 1999; Palm-
berg 2012). Backman (2013) visar att under de senaste tva decennierna har
antalet bankkontor minskat med nirmare 40 procenti Sverige. Den storsta
minskningen har skett pa landsbygden (ca 50 procent av kontoren har lagts
ned). Den lokala tillgingligheten till finansiering kan dirfér ha minskat.

Tillgdngen till finansiellt kapital dr viktig for sivil presumtiva entre-
prendrer som idmnar starta ett féretag som for aktiva foretag som beho-
ver kapital for att expandera sin verksamhet och investera i nya projekt
(Lerner 2009). Sverige hamnar relativt langt ner pa Virldsbankens Ease of
Doing Business Index (plats 42) vad giller foretags tillging till kapital (ease
of getting credit).5 Sverige rangordnas ligre in andra jimfoérbara ekonomier
sdsom Storbritannien, Australien, Nya Zeeland, USA och Danmark. Enligt
Virldsbanken (2014) beror den ldga rangordningen bl a pa svarigheter att fa
krediter, svagt minoritetsskydd i aktiebolag samt [ainga handliggningstider
for att registrera egendom (en av de viktigaste sikerheterna vid 1an) och vid
insolvensforfarande. Viktigt att ha i dtanke dr dock att detta dr komplexa
system som kan vara svdra att finga i ett forenklat index och dirfor kan vik-
tig information missas.

5 Detta diskuteras i Henrekson och Sanandaji (2013).

6 Forate ge en allsidig bild inkluderar Virldsbankens index ett flertal faktorer, som mojlighet
att fa kredit, registrering av egendom (fastigheter), skydd av investerare och konkursforfa-
rande (Virldsbanken 2014).
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I Johansson m fl (2013) underséks mikro- och sméféretagares attityder
till att tain externt kapital for att finansiera en framtida expansion.” Studien
visar att efterfrigan pa externt dgarkapital bland svenska mikro- och sma-
foretag ar relativt lig. Kanske ir det inte utbudet av riskkapital som &r det
stora problemet for flertalet foretag utan i stillet att efterfrigan pa denna
form av kapital ir begrinsad. Vad kan i sa fall goras for att foretag som har
entreprendriell potential ska kunna forbittra sina moéjligheter att investera
och vixa?

Tvi forslag som fors fram i Johansson m fl (2013) ir att forbittra moj-
ligheterna for privat sparande och formogenhetsbildning samt att forstirka
incitamenten till att ta in externa igare i foretaget. Overgripande hand-
lar resonemanget om att skifta frigan om det ir tillgingen pé kapital som
begrinsar foretagens expansion till att i stillet studera det ramverk som
omger foretagarna. Exempelvis visar Riksrevisionens (2014 ) granskning att
det statliga riskkapitalet behover ses i ett storre perspektiv, dir flera insatser
gors for att bidra till ett forbiterat finansieringsklimat f6r nya och expande-
rande foretag.®

Savil undersokningen av Johansson m fl (2013) som annan forskning
(tex Berggren m fl 2001) visar att foretagare virderar kontroll 6ver bolaget
mycket hogt.? For att fi en mer nyanserad bild av féretagarnas benigenhet
att ta in externa igare frigade Johansson m fl (2013) till vilket pris de skulle
vara villiga att silja antingen en kontrollpost eller hela foretaget. Resultatet
visar att féretagare virderar dessa lika hogt. Cirka en tredjedel av respon-
denterna ir inte beredda att silja en kontrollpost eller hela foretaget trots
att de fir en kompensation motsvarande marknadsvirdet plus 70-100 pro-
cent. Vidare svarade en stor del av féretagarna att det inte var kapitalet i sig
som var det viktigaste utan de externa investerarnas kunskaper, erfarenhe-
ter och tillgingen till nya nitverk. Resultaten ér i linje med den granskning
som Riksrevisionen har gjort och tidigare forskning inom omradet.

Diskussionen behover breddas, fran att enbart fokusera pa hur mycket
riskkapital som finns tillgingligt i en ekonomi till att diskutera andra fak-
torer. Ett led i denna diskussion dr en genomging av det skattepolitiska
ramverket. Johansson m fl (2013) visar att 4garna frimst anvinder internt
genererade eller sparade medel for att finansiera framtida expansion. Ett
skattesystem som tillit foretagare att behélla en storre del av sina inkomster
och underlittade for privat sparande och formogenhetsbildning skulle pa

7 Studien bygger pa intervjuer med 1 ooo igare till aktiebolag som har 1-49 anstillda. Med
mikroféretag avses féretag med firre dn 10 anstillda, och med sméféretag avses foretag med
firre dn 50 anstillda.

Riksrevisionens (2014) granskning av statens insatser for riskkapitalforsorjning visar att 6o

procent av det statliga riskkapitalet dr bundet till olika sektorer och branscher. Detta ir inte
forenligt med den "marknadskompletterande” roll som asyftas med det statliga riskkapitalet,
nimligen att bidra till ett 6kat utbud av riskkapital for bolag i en tidig investeringsfas.
9 1 studien av Johansson m fl (2013) svarar 9o procent av de tillfrigade att oberoende och
kontroll var ett viktigt motiv for féretagande. Preliminira resultat frin ett pigdende forsk-
ningsprojekt visar att dgarna av familjeféretag virderar kontroll hogre dn dgare till icke-famil-
jeféretag.
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sd vis minska problemen med kapitalbrist och verka positivt pa entrepre-
norskapet. Nyqvist (2008) anvinder svenska mikrodata for perioden 1999-
2001 och visar att en 6kad privat formogenhet har en positiv piverkan pa
nyforetagande. En jimforande analys visar att effekterna pa det svenska
nystartandet av foretag dr hogre in i exempelvis USA.

En sinkning av kapitalskatten skulle bidra positivt till 6kad utdelning i
foretagen och minskad inlasning av kapital (se Morck och Yeung 2005 for
en detaljerad diskussion). En generell sinkning av kapitalskatten skulle tro-
ligen vara alltfor kostsam och ytterligare 6ka spinningen mellan inkomst av
kapital och tjanst. Etct mindre kostsamt alternativ dr dirmed en riktad kapi-
talskattesinkning mot sérskilt aktiva och entreprendriella féretag. Riktade
insatser medfor givetvis en 6kad regleringsborda, men en positiv nettoef-
fekt kan inda forvintas. Den 1 december 2013 infordes ett s k investerar-
avdrag som syftar till att frimja investeringar i svenska féretag med mindre
4n 50 anstillda. Investeraravdraget har god potential att bidra till ett bittre
finansieringsklimat.

En annan viktig forutsitting f6r atc 6ka foretagens mojligheter ate
knyta nyckelpersoner och kompetens till sig dr att forbittra mojligheterna
for svenska foretag att anvinda kapitalbeskattade personaloptioner (Hen-
rekson och Sanandaji 2013).10 For att ytterligare kunna viixa och ta bolaget
till nista niva behover féretagen expertis, vilket i ménga fall 4r kostsamt.
Genom att infora personaloptioner med fordelaktig beskattning kan fore-
tagen knyta nyckelpersoner till sig, vilket minskar finansieringsbérdan.
Personaloptionerna gor dven att nyckelpersoner stannar hos foretaget en
lingre tid.

3. Regelbordan, institutioner och entreprenorskap

Det pigir en stindig debatt sivil inom forskningen som i den allménpoli-
tiska diskussionen om foretagens férutsittningar for att vixa och utvecklas
till konkurrenskraftiga enheter som kan agera pé en global marknad. En
viktig frdga som har fitt mycket uppmirksamhet pé senare tid i bide den
nationalekonomiska forskningslitteraturen och den allménna ekonomisk-
politiska debatten ir regelbordan och hur den piverkar entreprenorskap
och foretagandet samt féretagens kostnader (Wiberg 2010; Eklund och Fal-
kenhall 2011).11

I grunden handlar diskussionen om att skapa en incitamentsstruktur
som gor det ekonomiske lonsamt for entreprendrer att starta, utveckla och
driva foretag framgangsrike. En vilfungerande marknadsekonomi och ett
sikert rattssamhille vilar pd att samhillet omgirdas av effektiva institu-
tioner som styr samhillet. North (1990, s 3) definierar institutioner som

10 Regeringen beslutade i borjan av mars 2014 om en 6versyn av skattereglerna vad giller
incitamentsprogram - se Finansdepartementet (2014).

1 Filund och Falkenhall (2011, s 171) definierar regelbérdan som ”den totala samhillsekono-
miska kostnad som regler ger upphov till”.
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”sambhillets spelregler” (egen oversittning). Den privata dganderitten
(egendomsskyddet) dr den mest grundliggande uppsittningen regler for en
marknadsekonomi.1? Utover grundliggande regler kan ett samhille instifta
lagar som syftar till att uppnd samhillsgemensamma mal inom exempelvis
det sociala, ekonomiska eller miljomissiga omridet. I nationalekonomisk
teori talas det d& om att regleringarna syftar till att korrigera marknads-
misslyckanden. Men regleringar dr ocksé behiftade med sivil direkta som
indirekta kostnader for foretag, individer och myndigheter. Nir samhills-
kostnaden 6verstiger den samhillsekonomiska intikten bor regleringen ses
som ineffektiv eller omotiverad.13

De senaste arens forskning visar att regelbordan har stora ekonomiska
effekter pd samhillsekonomins utveckling och konkurrensforméga. Den
mest allvarliga kritiken i Virldsbankens utvirdering av det svenska foretags-
klimatet (Virldsbanken 2014) handlar om den regelboérda som omgirdar
svenska foretag. Ineffektiva regleringar kan genom att himma bl a entre-
prenorskap, innovationspotential och produktivitet ha en negativ pverkan
pé den samhillsekonomiska utvecklingen. Exempelvis skapar regelbérdan
oproportionerligt stora kostnader féor SME. Statistik frin EU visar att regel-
och administrationskostnaderna kan vara upp till tio ginger hogre for ett
litet jimfort med ett stort foretag (European Commission 2007).

Eklund (2013) visar att det finns ett tydligt negativt samband mellan
skatteregelbordan och nyféretagandet.l* En 6kad skatteregelborda med-
for stora ekonomiska konsekvenser: Enbart en sinkning av tidsitgingen
relaterad till skatteadministrationen med 10 procent ir associerad med en
2—2,5-procentig 6kning av nyforetagandet. Viktigt att notera hir dr att varje
enskild regel kan vara samhillsekonomiskt forsvarbar, men den samman-
tagna kostnaden for regelkomplexiteten behover inte vara samhillsekono-
miskt fordelaktig.

Genomgangen visar att kunskapen om regelbordans effekter pa fore-
tagandet, trots det arbete som ir gjort, ir relativt begrinsad och att det
behévs mer forskning pa omradet.’ Sméd och medelstora foretag drabbas
oproportionerligt hirt av regelbérdan och det finns skil att tro att det fort-
satt finns ett stort behov av att minska denna borda for foretagen. Diskus-
sionen visar dven att det dr viktigt att definiera regleringsboérdan pi ett sd

121 dganderitten ingdr niringsfrihet, kontraktsfrihet och etableringsfrihet (Nystrom 2010).
Dessa grundliggande fri- och rittigheter ir sirskilt viktiga for ekonomisk utveckling och vil-
stand (Berggren och Karlson 2005).

13 1 praktiken utvirderas de samhillsckonomiska effekterna av en reglering med hjilp av kost-
nads-intikesanalyser (Eklund och Falkenhall 2011). Det ir i praktiken vildigt svirt att géra
helomfattande samhillsekonomiska konsekvensanalyser av regleringar som inbegriper sivil
direkta som indirekta och sekundira effekter.

14 Eklund (2013, s 4) definierar skatteregelbordan som ”de kostnader som uppstir i samband
med efterlevnad och administration av skattelagstiftningen”. I begreppet ingar inbetalningar,
rapportering och lagstiftningens (strukturella och innehallsmissiga) komplexitet. Skatteregel-
bérdan mits pé basis av antal skatteinbetalningar per ar, tidsitgang for skatteefterlevnad och
totalt skattetryck.

15 Exempelvis driver Entreprenérskapsforum ett fyradrigt forskningsprojekt pi omradet med
titeln "Regleringar, entreprendrskap och dynamiska marknader”.
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korrekt och fullstindigt vis som mdjligt och inte endast se till varje enskild
regel. En yteerligare viktig aspekt i diskussionen ér att fortsitta att utveckla
utbildningsarbetet fér myndigheter och departement vad giller konse-
kvensanalyser.

4. Slutsatser

For att skapa en hillbar tillvixt och en ekonomi som fortsatt kan hivda sig
i en alltmer globaliserad ekonomi behéver de svenska foretagen - rygg-
mirgen i den svenska ekonomin - ges goda forutsittningar for att kunna
investera, vixa och skapa vilfird savil i Sverige som i andra linder dir de
ir verksamma. I denna artikel diskuterar jag de olika ekonomisk-politiska
forutsittningar som behovs for att skapa ett starkt och hallbart foretagskli-
mat. Framstillningen diskuterar tre olika omridden som anses viktiga for
ekonomisk tillvixt och utveckling: platsen, foretagsfinansieringen samt
institutionerna och regelboérdan. Min diskussion visar pd ett antal policy-
implikationer som bor lyftas i den pigiende valdebatten om foretagarnas
villkor och méjligheter att viixa och utvecklas.

Genomgangen pavisar stidernas betydelse for entreprendrskap, inno-
vationer och ekonomisk tillvixt. Skapandet av attraktiva miljéer som att-
raherar kunskapsintensiva foretag, individer och branscher ir viktigt for
foretagandet och landets ekonomiska utveckling. En god infrastruktur
sdvil inom som mellan regioner gor det mojligt for foretag lokaliserade
utanfor storstiderna att ta del av foretagsmiljon dir. Viktiga dcgirder ar
dirfér att bygga ut och forbittra infrastrukturen si att féretag och foreta-
gare utanfor och inom storstadsregionerna kan dra fordel av andra regio-
ners ekonomiska utveckling. I skapandet av en attraktiv milj6 ingar dven
?livsstilsattribut”, som kultur och konst, restauranger, sport, natur samt
utbudet av vilfungerande skolor och dagis. Det vill siga attribut som att-
raherar hogutbildade individer att flytta och bositta sig i storstadsregio-
nerna. Ett steg for att skapa en mer dynamisk bostadsmarknad ir att avreg-
lera hyresmarknaden.

For att forbittra finansieringsmojligheterna for SME behover intres-
set flyttas frin utbud av kapital tll ett fokus pd foretagens hela finansie-
ringssituation och deras organisation. Exempelvis innebér detta att den
ekonomiska politiken behéver inriktas pa att forbittra mojligheterna for
privat sparande och formogenhetsbildning. Skatterna och skattenivierna
spelar en viktig roll. En riktad sinkning av kapitalskatten for entreprens-
riella foretag skulle vara ett mojlige alternativ. En lidgre skatt kan dven ha
betydelse for entreprenérernas efterfrigan pa externt dgarkapital. Insatser
for att gora det reellr mojligt for SME-igare att anvinda personaloptioner
behovs, sd att entreprendriella foretag ges forbittrade mojligheter att knyta
nyckelpersoner till foretaget. Den utredning som har tillsatts under viren
2014 vilkomnas dirfor.

Genomgingen av regelboérdans och skattekomplexitetens betydelse

JOHANNA PALMBERG

ekonomisk



for entreprendrskap och ekonomisk utveckling visar att om regelbordan
sinks och komplexiteten minskas finns stora ekonomiska vinster att gora.
Det behévs dock mer kunskap om dessa effekter over tid, branscher och

foretag.
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