JAMES TOBIN

Reagans konservativa motrevolution
i den ekonomiska politiken*

Professor James Tobin fran Yale University i USA tilldelades 1981
dars "Nobelpris” i ekonomi fér sin analys av finansiella marknader och
dessas samband med utgifisbeslut och dirmed sysselsdttning,
produktion och prisutveckling. Professor Tobin angriperi denna artikel
president Reagans ekonomiska handlingsprogram inte bara i
egenskap av ekonom. Tobins upprérdhet over programmets sociala

ordttvisor dr ocksd uppenbar.

President Reagans ckonomiska pro-
gram, i likhet med Thatcher-regering-
ensi Storbritannien, innebir en konser-
vativ motrevolution i den ekonomiska
politikens teori, ideologi och utdvande.
Denna motrevolution syftar till att
minska det offentligas, i synnerhet sta-
tens, inflytande jimfort med det privata
néringslivets och de fria marknadskraf-
ternas. Den nya politiken syftar till att
paverka tre olika sidor av den ekono-
miska politiken, nimligen

-- Den makroekonomiska stabiliseringspo-
litiken, dvs anvindningen av penning-
och finanspolitik och annan politik som
paverkar den totala produktionen i sam-
hillet, sysselsdttningen, priserna och
andra samhillsekonomiska storheter,

— Firdelningspolitiken, dvs anvindningen
av det offentligas inkomster och utgifter
for att omférdela inkomster och formd-
genheter i syfte att minska den ekono-
miska ojimlikheten.

— Resursallokeringen, dvs sidan politik
som anvinds for att fordela ekonomiska
resurser till olika offentliga och privata
dndamil.

Jag kommer i denna uppsats att i
huvudsak uppehélla mig vid stabilise-
ringspolitiken och f{ordelningspoliti-
ken.

Jag har talat om president Reagans
motrevolution, si 14t mig pdminna om

den revolution mot vilken den nya po-
litiken riktar sig. Den skedde for 35—40
ir sedan, just fore och efter det andra
virldskriget, i Férenta staterna likavil
som i andra vistlinder. Under denna
period skedde drastiska fordndringar i
den ekonomiska politikens utformning
och i de nationalekonomiska teorierna.
Minnet av den stora depressionen p3
30-talet hade skapat en allmin uppfatt-
ning om att staten maste dvertaga an-
svaret for att uppehdlla vilstindet och
for att skydda individuella medborgare
mot de oundvikliga osdkerheter som
marknadsekonomin fér med sig. "New
Deal” i Forenta staterna och den social-
demokratiska rdrelsen i Europa var pa-
skyndare pd denna vig. De utbkade
ocksd de offentliga investeringarna i
skolor, bostider, transport och andra
offentliga varor och utvidgade den for-
handlingsstyrka, som arbetarna, fack-
féreningarna och jordbrukarna hade
jimfort med niringslivet. Under tre Ar-
tionden efter kriget har dessa forind-

* Foredrag hallet vid New York University's
150-Arsjubileum den 16 oktober 1981, Avsnittet
om utbudspolitik dr himtat ur Federal Reserve
Bank of San Francisco, The Reagan Economic
Program, | maj 1981. Ekonomisk Debatt tackar
dessa tva institutioner och professor Tobin {or
tillstind att dterge artiklarna.
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ringar i det stora hela accepterats av de
stora politiska partierna och utvecklats
av regeringar av olika politisk firg.
Aven om misstro mot Atgirderna har
horts i Skande omfattning under de se-
naste 15 aren, dr det fGrst nyligen som
motrevolutionens trosfrinder har upp-
nitt den politiska makten.

Revolutionens ekonomiska politik

Jag skall begrinsa min framstillning
framst till USA och till de tvd forsta
punkterna, nimligen makroekonomisk
stabiliseringspolitik och omfordelning
av inkomst och férmdgenhet. Tva lagar
symboliserar revolutionen. “The Em-
ployment Act” frin 1946 anvinde den
federala lagstiftningen for att uppnid
"hogsta mdjliga sysselsittning, produk-
tion och kopkraft™. Tio ar tidigare hade
den federala regeringen under social-
forsikringslagstiftningens mantel er-
kint sin skyldighet att beskydda indivi-
duella medborgare frin personliga eko-
nomiska svdrigheter som arbetsldshet,
dlderdom utan pension och forildra-
lshet, "The New Deal” hade redan in-
neburit en bérjan pa vilfardssamhillet
genom sddana Aatgirder som bered-
skapsarbeten, offentlig fdrsikring av
bankinlining och bostadslan och andra
sociala skyddsnidt. 1947 hade dérfor
den federala regeringen antagit sitt an-
svar att uppritthalla savil den allmén-
na vilfarden som att forsikra indivi-
derna for och ersitta dem for de virsta
ekonomiska skadeverkningarna av de-
pression och ekonomisk fordndring.
Detta innebar verkligen en nyord-
ning i den ekonomiska politiken. Fi-
nans- och penningpolitiken hade inte
anvints i ndgon storre utstrickning for
makroekonomisk stabilisering fore slu-
tet pAd 30-talet. Under aren 1929—34
hdjde bade Hoover och Roosevelt skat-
terna och forsokte forgives balansera
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den federala budgeten. De var oroade
dver depressionens effekter pa budge-
ten, inte Over budgetens effekter pa
ekonomin. Under den allt brantare
nedgidngen fran 1929—32 gavside pen-
ningpolitiska malen hdgsta prioritet for
att forsvara USA’s guldreserver och
dollarns motvirde i guld. Att férsvara
den amerikanska ekonomin kom i and-
ra hand. Forst 1932 —33 tvingades Roo-
sevelt upphiva dollarns inlésbarhet i
guld och devalvera dollarn. Vad betrif-
far understdd for depressionens offer
ansdg Hoover att det var en uppgift fér
den enskilda vilgdrenheten och for del-
statliga och kommunala myndigheter,
inte for den federala, Detta trots att
Hooversjilv var kvikare och hade varit
en ledande person di det gillde att for-
dela bistdndet till de forstérda omrade-
na i Europa efter forsta virldskriget.
Roosevelt var som tur var mer pragma-
tisk.

En liknande omdefinition av stats-
makternas ekonomiska ansvar skedde i
andra avancerade vidstdemokratier un-
der 1930-talet och 40-talet. I Storbritan-
nien kom under kriget tva utredningar
under ordférandeskap av lord Beverid-
ge, den ena avseende socialférsikring
och den andra full sysselsiittning, vilka
bildade grundvalen foér de makroeko-
nomiska méalen under efterkrigstiden
och for lagstiftningar for att skapa "vil-
fardsstaten™.

Revolutionens ekonomiska teori

Till denna politiska utveckling fanns en
motsvarande intellektuell grundval. En
revolution i makroekonomin och i pen-
ning- och finanspolitikens ekonomiska
teori borjade med J M Keynes® General
Theory of Employment, Interest, and
Money, 1936, som spreds genom den
engelsktalande virlden efter kriget,
iven till det kontinentala Europa och
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Japan.! Hirigenom skapades den intel-
lektuella bakgrunden till fullsysselsitt-
ningsmdlet tillsammans med rekom-
mendationer om vilken sorts politik
som kunde anviindas for att nd full sys-
selsittning. Konjunkturcykeln behévde
inte lingre vara en oundviklig egenskap
hos det kapitalistiska systemet, vilket
savil ortodoxa som marxistiska ekono-
mer ansett. Enligt den nya keynesians-
ka teorin var fluktuationer i den ekono-
miska akttviteten i samhaillet ett sloseri
med resurser. De kunde undvikas av en
aktiv finans- och penningpolitik, en s k
stabiliseringspolitik,

Den keynesianska makroteorin i sig
leder inte till vilfardssamhiillet. Men
till skillnad frdn ekonomerna till savil
vinster som hoger sdger den infe att
omfdrdelning av inkomst och férmo-
genhet genom beskattningar och trans-
fereringar ar skadlig fér det kapitalistis-
ka systemet. Enligt Keynes’ egen upp-
fattning var det ddvarande samhillets
frimsta fel att det inte beredde syssel-
sdttning 4t alla och dess slumpmiissiga
och ojimna fordelning av formdgenhe-
ter och inkomster. Han var dvertygad
om att bada dessa fel kunde korrigeras
utan att man gav avkall pd marknads-
kapitalismens effektivitet och omvand.
lingsférméga, for vilka han hade sam-
ma respekt som sina klassiska forfader
och kollegor. 20 ar senare skulle Paul
Samuelson, som var en av de frimsta
grundarna till den sammansmiltning
av de keynesianska och neoklassiska
teorierna som dominerade vetenskapen
pa 50- och 60-talen, uttrycka denna op-
timistiska syn pa féljande siitt:

"Ett samhiille kan ha full sysselsdttning
och kan samtidigt ha de nédvindiga in-
vesteringarna och kan astadkomma det-
tatillsammans med den grad av inkomst-
omfdrdelning som det anser etiskt moti-
verat.”

Keynes och Samuelson séiger med and-
ra ord att sammansmiltningen av kapi-

talism och socialdemokrati dr bade
mdjlig och stabil. Uppfattningar bade
till vinster och till hbger om denna asikt
anser diremot att kapitalismen inte kan
dverleva en sddan jamlikhetspolitik.

Stagflationen

Efterkrigstiden, i synnerhet de forsta 25
aren, foref6ll att bekrifta Keynes’ och
Samuelsons optimism. Inte under na-
gon annan period av samma lingd har
arbetsproduktiviteten och levnadsstan-
darden stigit sd snabbt eller har den
totala produktionen och sysselsittning-
en vuxit si stabilt eller har virldshan-
deln utvecklats s snabbt. De sista 10
dren dr forvisso en besvikelse jamfort
med 1950- och 1960-talen, men vi fér
dirfor inte forlora perspektivet.

Den frimsta anledningen till besvi-
kelse med den keynesianska revolutio-
nen idr den sk stagflationen under
1970-talet, kombinationen av hdg infla-
tion och hdg arbetsldshet. Aven under
sin framgingsrika period skapade de
keynesianska recepten for full syssel-
sittning och stabilisering en nirmast
kronisk ridsla fér inflation. Aven fdre-
sprikare for idéerna varnade redan pa
1940-talet fér att full sysselsfttning
kunde leda till inflation, dadrf6r att det
tryck neddt pA 16nerna som skapades av
arbetsloshet och risken for fristillning
inte lingre foreldg. Nagra av dem fo6r-
utsdg ett behov av atgirder som direkt
ingrep mot pris- och 16nebildningen i
samhillet for att de tvd milen om full
sysselsdttning och stabila priser skulle
g ihop. De ansig att ekonomin skulle

'T Sverige brukar vi anse att Bertil Qhlin och
Gunnar Myrdal var intellektuella féregingare el-
ler dtminstone samtida till Keynes. Den senare
tidens forskning har ocksa skt visa hur brevvix-
ling med framf3r allt Ohlin kan ha paverkat Key-
nes' idéer. Att Keynes var den som forst systema-
tisere)adc den nyateorin dr dock ovedersigligt (red
anm).
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ha en inbyggd tendens till inflation, om
loner och priser fick stiga fritt i expan-
derande industrier och i konjunktur-
uppgangar men falla blott lingsamt om
Gver huvud taget, i tillbakagdende sek-
torer och under kortare recessionspe-
rioder.?

Den inflationistiska tendensen for-
viirrades dessutom av vilfirdslagstift-
ningen som utvecklades av regeringar
frAn bAda partierna, men som tillvixte
snabbast under skapandet av “the
Great Society” i USA under slutet av
1960-talet. Socialférsikringar minskari
viss min individernas vilja att accepte-
ra anstdilning, i synnerhet i smutsiga
eller daligt betalda jobb.

Den politiska koalition som Roosevelt
skapade, 6ppnade den gamla intresse-
gruppspolitiken till nya samhillsgrup-
per, som tidigare hade varit uteslutna
fran det politiska livet. Som alla rege-
ringar har den federala regeringen i
USA alltid viddjat med olika Atgirder
till privata niringslivsintressen med po-
litiska patryckningsmdjligheter, vilket
tydligt illustreras av atgérder som tul-
lar, bankoktrojer och subventioner.
Under 1930-talet vann fack{fdreningar-
na federalt skydd for sin stiillning och
sina rattigheter som loneforhandlare.
Léner, timmar och arbetsvillkor regle-
rades av de federala myndigheterna.
Jordbrukarna blev inte bara subventio-
nerade utan organiserades federalt i
karteller. Att ge fackforeningar och
jordbrukare monopolistiska réttigheter
forsvarades avJ K Galbraith och andra
med att man ville skapa motverkande
krafter ("countervailing powers”) till
det privata niringslivet for att gynna
samhillet som helhet. Denna tvivelak-
tiga tanke hade aldrig upptagits vil av
de liberala keynesianerna, som dgnade
sin uppmirksamhet framfor allt at full
sysselsdttning och minskade ojimlikhe-
ter. I vilket fall som helst 6kade dessa
"“motverkande krafter” samhillets in-
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flationistiska tendens. Bade de organi-
serade arbetstagarna och andra fick
storre forhandlingsstyrka att dka Ione-
Iyften i konjunkturuppgéngar och std
emot 18nesinkningar i recessionstider.
Minimipriser fér olika jordbrukspro-
dukter minskade den tendens till ned-
ging i priserna pa livsmedel och r&ma-
terial under recessionstider, som i s&
hog grad bidragit till langsiktig prissta-
bilitet pa 1920-talet och tidigare.

Trots detta hade Forenta staterna lyc-
kats ganska vil att hilla nere inflations-
takten dnda till slutet av 1960-talet. Nir
man sedan fick en allt snabbare infla-
tion till féljd av att Vietnamkriget fi-
nansierades "med tryckpressarna™ i en
ekonomi som redan befann sig nira ka-
pacitetstaket, forvinades ingen eko-
nom, oavsett om denne betraktade sig
som keynesian, monetarist eller klassi-
ker. Att inflationstakten dédrefter acce-
lererade under 1970-talet trots en allt-
mer Atstramande penningpolitik, som
var den utlosande faktorn bakom tre
recessioner i Forenta staterna, och trots
att arbetsldsheten blev stérre dn nigon
ging under de tidigare tva artiondena,
ir en stor besvikelse for keynesiansk
teori och ekonomisk politik. Harige-
nom bildades grunden f&r den konser-
vativa motrevolutionen,

Minga ekonomer vill girna forklara
stagflationen som orsakad av en serie
sammanfallande chocker, som virlds-
ekonomin utsattes for pi 70-talet: de-
precieringen av dollarn efter det att
Nixon hade upphivt dess konvertibili-

2S8verige var en av foregdngarna i denna politik.

Enligt den sk Rehnska modellen skulle stats-
makterna undvika att lata efterfrigan stiga allt
for snabbt under hogkonjunkturen. Gverflytt-
ningen av resurser till expanderande sektorer i
ekonomin skulle dstadkommas inte s4 mycket
genom ett inflationstryck ("moroten™) utan ge-
nom nedliggning av drabbade foretag och sek-
torer ("piskan™) tillsammans med en rdrlighets-
stimulerande sysselsattningspolitik frdn stats-
makternas sida (red anmy).
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tet till guld 1971, ravarubristerna och de
spekulativa prisuppgdngarna 1972—
73, de tva oljeprishdjningarna 1973 och
1979. Andra skyller pd en alltfér stimu-
lerande penning- och finanspolitik sa-
vil 1972—73 som 1977 —78. Bland eko-
nomer ir denna kontrovers lingt ifrin
avslutad, men Reagan-regeringen ir si-
ker pd sin diagnos: 70-talets misslyc-
kanden var den oundvikliga konse-
kvensen av en felaktig ekonomisk poli-
tik under hela efterkrigstiden!

En konservativ motrevolution

President Reagans och Mrs Thatchers
ekonomiska politik bildar den politiska
och ideologiska motrevolutionen till
den revolution som skedde for 35—45
ir sedan. Precis pA samma sitt som de
keynesianska teorierna skapade den
teoretiska grunden for revolutionen,
har motrevolutionen underbyggts av
nya teorier, som stdr i motsatsstéllning
till den syntes av de keynesianska och
de neoklassiska teorierna som blev
"den sanna liran” pa 1960-talet. Sjilv-
fallet finns det bide bland revolutio-
nens och bland motrevolutionens fore-
sprakare olikheter i ekonomisk teori, i
ideologi och i den faktiska politiken.
Men i bdda fallen ir det en flodvig av
uppfattningar med gemensam bak-
grund som Oversvimmar de akademis-
ka tidskrifterna, nyhetsmedia, den po-
litiska retoriken, de lagstiftande fér-
samlingarna, och som utgdr ledstjirnan
for en president och premidrminister.
Med riitt eller oritt beskylls den keyne-
sianska revolutionen f6r att ligga bak-
om de stagflationistiska misslyckande-
na under 1970-talet, de hdga arbetslos-
hetstalen, den hoga inflationen, de ho-
ga rintorna, de nedtryckta aktiemark-
naderna, den allt 1ingsammare produk-
tivitetstillvixten och kapitalbildningen.
De teorier och den politik som skapa-

des for 40 ir sedan ersiitts av "nya”
teorier och idéer, som redan var gamla
niir den keynesianska revolutionen ska-
pades for 40 dr sedan.

Vad betriffar konjunkturstabilise-
ring 1dr den nya teorin att det dr den
aktiva finans- och penningpolitiken
som dr orsaken, inte 16sningen, till kon-
junkturvigorna. Statsmakterna borde
sluta med sin motcykliska ekonomiska
politik och lita marknadsekonomin
stabilisera sig sjalv, vilket den kommer
att gbra, under férutséttning att med-
borgarna tror att statens politik kom-
mer att vara stabil. Centralbanken bor-
de darfor férbinda sig att 1ata penning-
mingden vixa i en viss takt varje ar,
oberoende av ekonomins tillstind. PA
samma sitt fir inte de statliga skatte-
skalorna och de offentliga utgifterna
reagera pd  konjunktursituationen.
M4anga 4tgirder har foreslagits for att
gira den makroekonomiska politiken
blind fér konjunkturvariationerna, sa-
som tilldgg till den amerikanska konsti-
tutionen som skulle kriva en balanse-
rad federal budget varje ir och som
skulle begrinsa statsmakternas utgifter
och penningméngdstillvdxt. Siadana
forslag till Atgirder diskuteras f nikon-
gressen under Reagan-regeringens vil-
villiga blickar.

Ett av de minga argument mot den
konjunkturstabiliserande politik som
har forts hittills iir att den skapar infla-
tion genom att berova foretag och arbe-
tare anledning att sinka sina priser och
sina loner under recessionsperioder fér
att bevara forsiljning och jobb. Varfor
inte bara viinta till dess att regeringen
skapar ny efterfrdgan? I Storbritannien
har Margaret Thatchers regering talat
om forbefolkningen att det enda sétt pa
vilket sysselsittning och vilfird kan
raddas dr genom att halla den totala
efterfrigan nere. Regeringen kommer
inte att ingripa for att stimulera ekono-
min.
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1 Forenta staterna har samma var-
ning upprepats ging efter annan av
riksbankschefen (Chairman of the Fe-
deral Reserve Board) Paul Volcker,
som emellertid inte har samma dhorar-
skara som en regeringschef. President
Reagan har inte gjort Volckers hot tro-
virdigt for dem som i praktiken be-
stimmer priser och léner. 1 stillet har
han undergrivt det genom att lova ligre
inflation utan tdrar; en snabb tillvixt,
ligre arbetsloshet och allt ligre infla-
tion samtidigt. Regeringen anvinder
inte heller finanspolitiken i syfte att
bromsa recessionen. I stillet anvinds
den i den andra riktningen, i syfte att
liksom Hoover och Roosevelt motverka
recessionens effekter pd budgetunder-
skottet.

Att avsvira sig anvindningen av sta-
biliseringspolitik innebiir att statsmak-
terna inte lingre har klart uttryckta mal
for de reala ekonomiska storheterna,
sisom sysselsittning och arbetsldshet,
produktion och tillvixt, Varje regering
publicerar givetvis sina planer och for-
hoppningar, men dessa betyder ingen-
ting, om regeringen samtidigt avsvir sig
alla méjligheter att besanna dem, Savil
Thatchers som Reagans regeringar an-
ser att de genom en stabil penning- och
finanspolitik ger ekonomin en ram
inom vilken de privata féretagen och de
fria marknaderna kan aterskapa vil-
stand och tillvixt utan inflation. Ett an-
nat sitt att siga samma sak ir att oav-
sett vilket resultatet blir, dr det enligt
definition optimalt, eftersom det astad-
koms av individerna sjilva. Detta ar
Atminstone pa det sitt pa vilket ordfo-
randen i "Council of Economic Advi-
sers™ uttrycker det.

Alldeles tydligt ir detta en helom-
vindning fran det mal om full syssel-
sittning som tillkom genom “Employ-
ment Act” 1946, for att inte tala om
lagen om full sysselsittning och balan-
serad tillvixt frin 1978 (Humphrey-
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Hawkins Act). Forvisso har sysselsitt-
ningsmailen blivit alltmer urholkade.
Arbetslésheten var 3 procent i slutet av
Korea-kriget, 4 procent i mitten pa
1950-talet pa toppen av hégkonjunktu-
ren och 5 procent i nésta konjunktur-
topp 1960. Kennedy- och Johnson-
regeringarna antog officiellt ett mal
som innebar full sysselsittning vid 4
procents arbetslshet. De nadde det
1965 och astadkom en dnnu ligre ar-
betsloshet under Vietnam-kriget. Under
1970-talet har emellertid definitionen
av full sysselsittning kommit att inne-
bara allt hogre arbetsloshetstal, fridn 5
procent till 6 och nu troligen 7 procent
eller dnnu hogre. Dessa allt hogre siff-
ror avspeglar givetvis den prioritet som
kampen mot inflationen innebir. Men
om och nir detta slag dr vunnet betviv-
lar jag, att centralbanken och regering-
en skulle viga starta en ny inflationsspi-
ral genom att litta pA penningpolitiken
tillrackligt mycket for att arbetsldshe-
ten skall komma ner frin 7 4 8 procent.
Det dr mera troligt att vi kommer att
acceptera att tillvixten Aterupptas i
laingsammare takt vid denna arbetslds-
het. Det kommer inte att skapa mdjlig-
heter for en tillfilligt hdgre tillvixttakt
som skulle kunna suga upp den arbets-
18shet som har skapats under kampen
mot inflationen. I Storbritannien har
denna typ av politik blivit uttrycks i
innu klarare ordalag in i Forenta sta-
terna.

I dagens USA domineras den makro-
ekonomiska politiken av centralban-
kens penningpolitik. Reagan-regering-
en har uttryckligen avdelat uppgiften
att bromsa inflationen till "Federal Re-
serve”, hanat centralbankscheferna {or
deras tidigare misstag och forsokt fi
dem att halla stind. Den nuvarande po-
litiken innebdr att centralbanken skall
fortsiitta att halla stind, till dess att in-
flationstakten har nedbringats i det nér-
maste till noll. Volcker och hans kolle-
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gor forstar mycket bittre dn president
Reagan och hans rddgivare att den nod-
vindiga penningpolitiken inte kommer
att ge rum for ndgon tillvaxt ver huvud
taget, om inte inflationstakten i priser
och 1&ner nedbringas med 1 eller 2 pro-
centenheter varje r. Eftersom en snabb
Gkning i priser och loner blivit alltmer
inbyggd i ekonomin, kommer den néd-
vindiga Overgingen till lagre inflation
att ta flera &r och gbra betydande eko-
nomisk skada. Regeringen végrar prin-
cipiellt att anvinda sig av en politik
som direkt paverkar priser och 16ner,
inte ens i form av tidigare anvinda vid-
janden fran presidentens sida. I avsak-
nad av sddana uttalanden ir den enda
vig pd vilken den penningpolitiska
uppbromsningen kan siinka inflations-
takten att skapa en tillrickligt hog ar-
betsldshet, s3 att arbetstagare fér att be-
vara sina jobb accepterar ligre 15ne-
och prisékningar &n dem som giiller i
dag. Samma politik dr i full kraft pa
andra sidan Atlanten, dir tvasiffriga
arbetslshetstal sakta bromsar en fort-
satt snabb inflation.

Den Thatcherska politiken var emel-
lertid inte alls vad Reagan-regeringen
hade i tankarna, Utbudsstimulerande
skattesinkningar var menade att skapa
en vag av investeringar, féretagsamhet
och 6kning av de produktiva krafterna.
Anhingarna av utbudsteorin hade féga
tilamod med den ortodoxa ekonomis-
ka teorin att skattestimulanser mdiste
vinta, till dess att budgeten kommit
nirmare balans och inflationstakten
bromsats. De lyckades visserligen fA till
stind kraftiga nedskirningar i den fe-
derala budgeten, men samtidigt ir skat-
tesdnkningarna av en sddan omfattning
att penningpolitiken inte kan ldttas.
Med budgetunderskottet pad fortsatt
hég niva kan inte riintorna sinkas till-
rackligt for att skapa expansion i eko-
nomin utan maste ligga kvar pa en niva
som skapar recession.

Utbudsekenomi och Laffer-
kurvan

Men kan vi inte hoppas p3 den nya
upptéckten att ekonomin ocksd har en
utbudssida? Detta fantastiska avsljan-
de spelar en stor roll i den retorik som
Reagan-regeringen anvinder for att ra-
tionalisera sin ekonomiska politik. De
officiella makroekonomiska progno-
serna innehaller till viss del utbudsma-
gi. Om fem ar kommer reala BNP att
vara nigot stdrre vid en viss arbetslds-
hetsniva &n vad en normal keynesiansk
modell skulle anta. I genomsnitt per dr
verkar det réra sig om en halv procent
i real tillvixt utdver vad man normalt
kan beriikna foljer en sdnkning av ar-
betsidsheten. Det dr emellertid inte
klart utsagt varifrdn dessa tillviixtvins-
ter forvintas komma.

Frén 6kat utbud av arbetskraft? En-
ligt utbudsekonomerna iar det de allt
hégre marginalskatterna for individer
som har lett till att utbudet av arbets-
kraft har minskat. Att marginalskatter-
na har stigit, och i synnerhet sedan
19717, ir otvivelaktigt, iven om &knin-
gen inte dr s stor som man ofta tror.
Mellan 1975 och 1980 ror det sig om
3—4 procentenheter for den federala
marginalskatten, Det dr emellertid svart
att finna bevis pd att viljan att arbeta
har sinkts till foljd av detta. Forvirvs-
frekvens, antal timmars dvertid, perso-
ner som innehar flera arbeten, antal ar-
betstimmar per vecka, ingen av dessa
indikatorer verkar ha édndrats i den
konjunktursituation vi har i dag, nér vi
jamfor med erfarenheterna fran 50- och
60-talen. .

Bakom utbudsidéerna ligger givetvis
Laffer-kurvan. I tron att en ekonomisk
kurva fortjanar att stédjas av en ekono-
misk teori har jag forsokt att hirleda en
Laffer-kurva som visar hur arbets-
kraftsutbudet reagerar pa individens
reala inkomster efter skatt. Det dr tvd
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parametrar som dr viktiga fér hur Laf-
fer-kurvan ser ut. Den ena parametern
dr kapitalets elasticitet i produktions-
funktionen. Jag har satt denna till en
tredjedel. Den andra viktiga parame-
tern ir den som avser arbetskraftsutbu-
det med avseende pa den reala 16nen.
Om vi ger en ganska hog siffra it denna
reaktion, en tredjedel ocksd hir, finner
vi att Laffer-kurvan nir sin hogsta
punkt vid en marginalskattesats av 5/6!
En ldigre kiinslighet for arbetskraftsut-
budet vilket forefaller troligare, for-
skjuter toppen pd kurvan till dnnu hog-
re marginalskatter. Jag betvivlar darfor
att vi &nnu har hamnat pd den nedatlu-
tande delen av Laffer-kurvan,

En mer trovirdig utbudspolitik ir att
stimulera foretagens investeringar och
hoppas pa att en dkad kapitalbildning
kan oka arbetsproduktiviteten. Lt mig
ta upp detta under fyra punkter.

For det forsta dr det beklagligt, att vi
inte kan dndra pa rollférdelningen mel-
lan penning- och finanspolitik pi ett
sdtt som skulle vara mera tillvixtbe-
frimjande, niimligen genom att ge pen-
ningpolitiken en mer blygsam roll i in-
flationsbekdmpningen. D4 skulle rin-
torna kunna hillas pi en ligre niva.
Varfér kan vi inte gora det? Den frim-
sta anledningen forefaller att vara den
monetaristiska dogm som Reagan-rege-
ringen tror pa och som Federal Reserve
har anslutit sig till. Denna dogm tvingar
oss till en viss typ av penningpolitik,
alldeles oberoende av hur finanspoliti-
ken ser ut.

For det andra finns det sétt att stimu-
lera investeringarna genom subventio-
ner till féretagen, som inte drabbar den
ekonomiska effektiviteten och férdel-
ningspolitiken pd samma sitt som de
nuvarande forslagen om kortare av-
skrivningsperioder gor. Det dr visserli-
gen sant, att féretagets beskattningsba-
ra vinster dverskattas i en inflationspe-
riod genom att man anvinder avskriv-
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ning baserad pi anskaffningskostna-
der. Det finns emellertid bittre sitt att
komma runt detta dn att lagstifta om ett
avskrivningssystem som kommer att
finnas i lagbdckerna dven nir infla-
tionstakten mattas av. Dessutom mot-
verkas Overskattningen av féretagens
vinster, som avskrivningssittet medfor
helt elier delvis, av en annan snedvred-
ning; de nominella rintorna ir nimli-
gen fullt avdragsgilla.

For det tredje: Oavsett vilken typ av
Atgidrder regeringen viljer for att stimu-
lera investeringarna borde dessa trida
i kraft omedelbart. Effekten av sidana
atgarder minskas av det successiva ge-
nomfdrande som regeringen foreslar,
dirfor att detta ger ett incitament att
uppskjuta investeringsprojekt.

Fér det fjirde &r byggnader och ima-
skiner inte det enda kapitalet i en eko-
nomi, Om vi énskar ett samhélle som ir
bittre utrustat for framtiden, borde vi
ocksi vara bekymrade Over det minsk-
liga kapitalet, naturtillgdngarna, of-
fentliga investeringar och infrastruktu-
ren, vilka alla offras i president Rea-
gans budget, som helt bygger pa ideolo-
gin att endast niringslivets kapital dr
produktivt.

Den nya fordelningspolitiken

Jag limnar nu stabiliseringspolitiken
och riktar mig mot den andra delen av
motrevolutionen: fordelningen av in-
komster och férmdgenhet, sdsom den
piverkas av de federala skatterna och
transfereringarna,

Att alla minniskor har samma mdj-
lighet har alltid varit det amerikanska
idealet och den amerikanska ursidkten
for fattigdom. Den demokratiska kapi-
talismens ideal dr den rittvisa kapplop-
ningen frdn en gemensam startpunkt.
De stora vinsterna gir till de snabba,
men alla deltagare belénas. Det ir vis-
serligen sant att de ekonomiska och so-
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ciala vinsterna dr mycket ojimnt férde-
lade. Ursdkten dr emellertid att alla tév-
lande har samma villkor och samma
mojligheter, och att de olika stora vins.
terna skapar dnnu storre vinster for alla
deltagare.

I sjilva verket dremellertid inte mgj-
ligheterna lika for alla. Vi i Amerika
undslapp visserligen den gamla virl-
dens feodalsamhille, men skapade vira
egna barridrer med avseende pd ras, re-
ligion och etnisk bakgrund. Aven om
dessa barridrer gradvis sinks, kvarstar
att barn ur familjer med hog ekonomisk
och social status har ett férsprang: bitt-
re utbildning bide hemma och i skolan,
bittre foda och medicinsk vérd, likavil
som mer givor och arv av virldsliga
tillhdrigheter. Att ge barnen dessa moj-
ligheter har ju i sjilva verket traditio-
nellt varit den frimsta drivkraften bak-
om arbete, sparsamhet och féretagsam-
het.

Formogenhet skapar férmdgenhet
och fattigdom skapar fattigdom. Trots
spektakuldra exempel pi social rorlig-
het ir en generations ojimlikhet i all-
minhet grunden till ndsta generations
ojimlikhet. Liksom i andra visterlind-
ska demokratier har regeringar forsokt
att minska ojimlikheten genom gratis
utbildning, socialférsikring, progressi-
va skatter och “krig mot fattigdomen™.

Den nya amerikanska lagstiftningen
vad betréffar transfereringar och skat-
ter 1981 ir en omvilvning av historiska
proportioner, De existerande institutio-
nerna, l6ftena och sikerhetsniiten kan
inte tas bort snabbt, men budskapet dr
tydligt: den federala regeringen ska inte
lingre bry sig om att méinniskor har
olika mojligheter i livet.

" Regeringen har mer eller mindre
frinsvurit sig alla avsikter att beskatta
overforingen av férmogenhet mellan
generationer, Kapitalvinster pa formo-
genheter, som $verfors mellan genera-
tioner, befrias frdn inkomstskatt, och

arvs- och givobeskattningen mildras
kraftigt. Bida partierna i kongressen
har vidjat till sina rika viljare och, utan
nirmare eftertanke, mildrat dessa skat-
ter utan tanke p4 vilka effekter det med-
for pA maojligheter att overfora formo-
genheter mellan generationer och dir-
med skapa olika utgdngsmdgjligheter.

Kapitalinkomster, till skillnad frin
16neinkomster, far en allt lindrigare fe-
deral beskattning. Aven fore 1981 ars
nya skattelagar beriknade finansdepar-
tementet, att endast en tredjedel av all
kapitalinkomst faktiskt syntes i dekla-
rationerna, Kapitalvinster realiseras
sillan och dven nér de faktiskt realise-
ras ir den hogsta skattesatsen fran och
med nu endast 20 procent. Inkomst som
sparas tiil pensioneringen leder till upp-
skov med beskattningen, [ praktikenin-
nebiir det att sAdant sparande befrias
fran skatt helt och hallet och inkomstta-
garen flyttas till en ldgre marginalskatt.
De nya skattefria sparobligationerna ar
helt riskfria och ger hogre avkastning
dn inflationen med flera procentenhe-
ter. Den nuvarande regeringens pen-
ning- och finanspolitik innebidr hoga
rintor. Den nya skattelagstiftningen
underlittar bérdan for inkomsttagare i
hogre skikt som undslipper beskattning
pardnteinkomster, samtidigt som de far
hoga marginalskatteavdrag for rinta pa
sina lin. Rika inkomsttagare kan sjilva
eller med hjilp av skattejurister kombi-
nera avskrivningsregler och riinteav-
drag med en férminlig beskattning av
kapitalvinster fOor att sinka beskatt-
ningen pi sin 16n. De hégsta marginal-
skatterna sinks frin 70 procent till 50
procent i syfte, pastds det, att stimulera
sparande och inversteringar. Faktum ar
att f3 inkomsttagare i praktiken betala-
de si hoga skattesatser eller kommer att
betala dem nu,

Genom skatteintiikterna dr den fede-
rala regeringen en deligare i det privata
néringslivet. Den nya lagstiftningen tir
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pA statsmakternas dgarskap, néstan till
den punkt dir finansdepartementets
andel av risken och kostnaderna for en
investering Overskrider dess andel i de
presumtiva vinsterna. Detta dr ett resul-
tat av att man kombinerar nya, snabba-
re avskrivningstider med skattekrediter
och rinteavdrag.

I den andra dndan av inkomstskalan
avskaffas statliga Atgérder som forbitt-
rar villkoren f6r de sdmst stiillda. Fede-
rala bidrag till socialhjilp, livsmedels-
bidrag, sjukvadrd, beredskapsarbeten
och arbetsmarknadsutbildning, utbild-
ning och andra bidrag till “the war on
poverty” minskas. Bidragens mottagare
blir ailt mer beroende av lagstiftare i de
enskilda staterna och i kommunerna
och av skattebetalarna. Denna process
har just bérjat. 150 miljarder dollar av
skatteinkomsterna 1984 har redan
skinkts bort och genom att skatteska-
lorna samtidigt indexregleras aterhim-
tas inte dessa skatteintikter av inflatio-
nen. I nésta steg forsdker si presidenten
balansera budgeten och tvinga kongres-
sen att uppfylla hans 16ften genom att
gbra nedskidrningarna i budgetens ut-
giftssida dnnu stdrre 4n dem man tidi-
gare har beslutat om. Dessa nedskir-
ningar kommer inte att drabba for-
svarsutgifterna, rintorna pa statsskul-
den eller sjukvardsforsiakringsutgifter-
na men det kommer att bli ytterligare
nedskirningar i olika sociala program,
vilket innebidr att dessa ansvarsomra-
den Sverfors till delstater och till kom-
muner.

Enligt annonskampanjerna skall
Reagans ekonomiska handlingspro-
gram bota ekonomin fran inflation och
arbetslshet, ateruppliva produktivi-
tetstillviixten och investeringarna, hart
arbete och sparsamhet. Troligen kan
det inte uppfylla dessa underbara resul-
tat. Vad man diremot med sikerhet gor
ir att omfordela formdgenhet, makt
och ekonomiska mdjligheter till de re-
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dan rika och méktiga och deras avkom-
lingar. Om detta dr det huvudsakliga
resultatet, kommer allménheten s sméa-
ningom att bli mindre fortjust.

Trots sin betoning av den fria mark-
naden har regeringen gjort féga nir det
giller att avskaffa regleringar och sub-
ventioner, som ar dyrbara, ineffektiva
och inflationsskapande. Jordbrukssub-
ventionerna stéder inte bara producen-
ten av livsmedel utan gor det pa ett séitt
som hijer priserna fér konsumenterna.
Skattebetalarna, konsumenterna och
befraktarna betalar for vdr dyrbara,
icke konkurrenskraftiga handelsflotta.
President Carters regering avreglerade
flyglinjerna, men motsvarande atgér-
der for transporterna pa marken har
inte genomforts. Regeringen dr forvisso
villig att liberalisera eller avskaffa reg-
leringar, nir det géller skydd av konsu-
menterna eller miljon. Den irinte i lika
hog grad fortjust i marknadsfrihet, kon-
kurrens och konsumentintresse, niir det
giller att utmana viktiga intressenter i
niringslivet, fackforeningsrorelsen el-
ler jordbruket. Dessa politiskt heliga
kor har funnits linge och ingen annan
regering har samlat mod eller kraft att
ta kil pA dem heller. Men en regering
som anser sig ha ett mandat fran folket
for en konservativ motrevolution borde
inte 1imna den gamla ordningens mest
motbjudande inrittningar orubbade.

Slutsatser

Férutsittningarna for den amerikanska
ekonomin pa 1980-talet innehdller nag-
ra ljusa och nagra mérka sidor, P4 den
ljusa sidan verkar det otroligt att Foren-
ta staterna och virlden kommer att trif-
fas av chocker utifrdn av samma storlek
som pi 70-talet. Aven om det nuvaran-
de oljetverskottet inte fortsiitter, ir
USA nu mycket bittre anpassat till hog-
re oljepriser och biittre forberett for att
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mota fortsatta kningar av oljepriset. I
den grad som produktivitetsstegring
och kapitalbildning bromsades pa
70-talet av energiprisdkningarna och
osiikerheten om hur man borde anpassa
sig till dem, borde 80-talet medfora
snabbare produktivitetsokning och mer
kapitalbildning.

P4 den morka sidan har det penning-
politiska beska receptet fér inflationen
bromsat ekonomins utveckling i ett
halvt Artionde; med investeringar som
halls tillbaka antingen av hoga reala
rantor eller av pessimistiska forvint-
ningar om avkastning eller bada. Den
konservativa motrevolutionen som in-
nebir att delstater och kommuner farta
hand om minga tidigare federala 4tgér-
der, kommer att ha en férddande effekt
pA dessas finanser och dirmed pi de
tjinster som de utfor, i synnerhet for de
fattiga. Under tiden kommer skattened-
skarningarna att 6ka klyftan mellan de
rika och de fattiga, utan motsvarande
minskning nér det giller att bromsa
stagflationen. I slutskedet har jag svart
att tinka mig en demokrati dir man
tolererar en ekonomisk strategi hos sin
regering och sin centralbank som ir si

till den milda grad likgiltig for tillstAn-
det i ekonomin.

Sammanfattningsvis har jag siledes
flera allvarliga invindningar att rikta
mot Reagan-regeringens nya stabilise-
ringspolitik. Lt mig ldgga till ytterliga-
re tvd slutpunkter. For det forsta tycker
jag det ir beklagligt att, nir man vill
siinka skattetrycket, man inte sinker si-
dana skatter som skulle bidraga till att
halla inflationen nere. I stéllet for att
sinka den direkta inkomstskatten bor-
de vi siinka sidana skatter som direkt
paverkar arbetskostnaderna och priser-
na,t ex arbetsgivaravgifter. Vi kunde gi
dnnu lingre och ge foretag, som haller
nere 6kningstakten i 16ner och priser,
skattesubventioner (s k "tax-based in-
comes policy™). For det andra borde vi
ha en helt annan férdelning av finans-
och penningpolitikens uppgifter, som
vore bittre 1dmpad att stimulera kapi-
talbildning och tillvéxt. Enligt min upp-
fattning borde detta kunna ske om fi-
nanspolitiken holls visentligt stramare,
medan penningpolitiken anvindes till
att ge oss ligre reala rdntor,

Oversittning: Kerstin Amnerth
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