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Det kanske mest pafallande 1 arets fi-
nansplan dr den starka kontrasten mel-
lan 4 ena sidan optimismen och fram-
tidstron 1 texten, och 4 andra sidan den
utpriglat negativa ekonomiska utveck-
ling som kan uttdsas ur tabeller och dia-
gram. Medan texten genomsyras av po-
sitiva uttryck som "gott sysselsdttnings-
lige”, "ldgre inflationstakt™, “ekono-
misk offensiv”, "positiv utveckling un-
der 1982", "god grund fir framtida ex-
pansion™, talar siffrorna for 1982 sitt
eget tydliga sprak. BNP stannar realt
sett pa 1980 ars niva, industriproduk-
tionen ligger kvar pa de nivier som réd-
de 1t birjan av 70-talet, ndringslivets in-
vesteringar fortsdtter att falla, den pri-
vata konsumtionen faller ocksa, medan
den kommunaia konsumtionen fortfa-
rande ligger klart dver den milsatta ex-
pansionstakten pd 1 procent. Under-
skottet i statsbudgeten &kar till dver 80
miljarder, och bytesbalansens saldo
minskar inte mirkbart.

Vi kommer under 1982 att fa en av-
stimning av 1980 ars langtidsutredning.
Den kemmer med all sannolikhet att
visa att den ekonomiska utvecklingen
hittills i allt visentligt foljt utredning-
ens Alternativ Il — det som brukar kal-
las "katastrofalternativet™.

Man kan fraga sig hur finansminis-
tern kan vara s optimistisk nir siffror-
na ser sd dystra ut. Gapet mellan ambi-
tion och handlingskraft kan forefalla
vara mycket stort,

Men enligt min uppfattning vore det
grovt missvisande att karaktdrisera
1981 4rs ekonomiska politik som prig-
lad av brist pd handlingskraft. I sjilva
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verket har det under 1981 genomfdrts
en rad omfattande politikomliggning-
ar, som pa ett avgdrande sitt kommer
att paverka den ekonomiska utveck-
lingen under dren framover. Vi har fatt
en skatteuppgorelse som okar utbytet
av produktivt arbete och sparande och
minskar |6nsamheten av att [dnefinan-
siera privat konsumtion. Vi har fatt yt-
terligare utféstelser om begransningari
den offentliga utgiftsexpansionen och
konkreta dtgirder f&r att hilla tillbaka
kommunernas volymsjuka. Vi har ftt
en kostnadsanpassning som — i kom-
bination med det ansvarsfulla 16neavta-
let — innebéar att svensk produktion
kan borja atervinna marknadsandelar
hemma och utomlands.

De hir Atgiirderna tillsammantagna
borde méanskligt att dédma ldgga en god
grund for en exportledd ekonomisk ex-
pansion, nidr aktivitetsnivan i OECD-
linderna 4ater bdrjar stiga. Dirmed
skulle Sveriges ekonomi dntligen vara
pd vdg mot balans igen efter sex &r av
mer eller mindre kontinuerlig kris. Men
det ir dnnu f&r tidigt att ropa hej. Pro-
blemet dr att det tar ldng tid — minst ett
ariménga fall — innan de hér atgirder-
na borjar ge effekt. Avgdrande fér om
vi ska lyckas pabdarja klattringen ur kri-
sen den hir gangen dr hur den ekono-
miska politiken hanteras under vénteti-
den. Det ndrmaste aret kommer att bli
ett besvérligt ar, eftersom vi dd kommer
att fa kdnna pa alla av politikomldgg-
ningens avigsidor utan att se sédrskilt
mycket av de positiva sidorna. Det
kommer att krdvas en fast hand i den
ekonomiska politiken fOr att styra ratt
bland det kommande arets ekonomiska
blindskar far att bevara den positiva
fardriktning och styrfart som nu vun-
nits.

Behov av klara besked

Jag har vid flera tillfillen efterlyst kia-
rare besked om den ekonomiska politi-



kens allménna viljeinriktning och am-
bitionsnivi. Det finns i ménga avseen-
den anledning att upprepa sadana ef-
terlysningar i dagens ldge. Sarskilt tyc-
ker jag att finansplanen pa ett néstan
upprorande satt svivar pd mdlet ndr det
giller inflationen; vad 4r en acceptabel
inflationstakt pé ldngre sikt; hur ska vi
komma ned till den nivan; hur lang tid
drdjer det innan vi dr dér; hur ska vi
kunna hélla oss pd den nivan? Sadana
avgorande fragor far helt enkelt inte av-
fairdas p& det lattvindiga sdtt som fi-
nansplanen nu gor.

Men dven om det alltsd finns stora
behov av raka och klara budskap i den
ckonomiska politiken, sd vet vi samti-
digt att de ekonomisk-politiska beslu-
ten krdver en noggrann avvigning dir
uppfyllandet av olika mél maste stillas
mot varandra. Det ir inte bara i utpe-
kandet av firdrikiningen, utan minst
lika mycket i hanteringen av malkon-
flikterna som den ekonomisk-politiska
skickligheten méste ligga.

Jag tinkte hiir ta upp tvé olika priori-
teringsproblem  som finansministern
helt sdkert kommer att stéllas infér un-
der det kommande aret och dir de be-
slut som fattas far avgorande betydelse
for méjligheten att nd framging med
den nu pibdrjade politiken.

Milikonflikter

Det forsta prioriteringsproblemet galler
frigan om kostnadsliget kontra bud-
getunderskottet. Pa lang sikt ar det all-
deles sjdlvklart att det inte finns nigon
konflikt mellan malet att bevara virt
relativa kostnadslage och maélet att fa
bukt med vara vildiga och vixande
budgetunderskott. Tvartom dr det en
forutsiattning for att kostnadsldget ska
kunna bevaras, att budgetunderskottet
fas under kontroll och langsiktigt bring-
as ned. Och likasé dr det endast vid en
bevarad internationell konkurrenskraft
som det blir méjligt att fa ned budget-
underskottet. P4 lang sikt finns det allt-
sa en fullstindig malharmoni mellan de
tva méalen att bevara kostnadsidget och
minska budgetunderskottet.

4 Ekonomisk debatt
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Men pa kort — dvs nigot enstaka ars
— sikt finns det diremot en alldeles
klar malkonflikt. Vi har manga exempel
pé det. 1 histas pagick en strid i riksda-
gen om momssankningen. En sinkning
skulle fa ned inflationstakten under in-
dextaket och didrmed férhindra att 16-
nekostnaderna steg. andra sidan
skulle naturligtvis en momssinkning
forsvaga budgetens inkomstsida och
dirmed dka budgetunderskottet. Vitket
skulle man vélja?

En motsvarande situation uppkom-
mer i samband med marginalskatte-
sankningen fran 1983, Det upprepas i
finansplanen att denna reform ska fa en
— som det heter — ansvarsfull finansie-
ring. Man frégar sig vilket som dr mest
ansvarsfullt: att férsdka halla budget-
underskottet konstant genom att dka
skatteinkomsterna med 9 mrd kr, eller
att forsGka hilla vért relativa kostnads-
lige konstant genom att i ett mycket
kansligt forhandlingsldge undvika en
kostnadsékning pa mellan sex och nio
procent?

Ett tredje exempel pd den hir kort-
siktiga mdlkonflikten mellan budgetun-
derskott och kostnadslige kommer fi-
nansministern med all sikerhet att stél-
tas infor i det fortsatta besparingsarbe-
tet pa budgetens utgiftssida. Forr eller
senare blir det nddvindigt att pa allvar
angripa de stora transfereringsposter-
na, sarskilt bostads- och livsmedelssub-
ventionerna. Men nir dessa subventio-
ner minskar stiger priserna och ger upp-
hov till nya inflationsprognoser och
kompensationskrav fran ldntagarna.
Ett alltfdr ivrigt sparande pd dessa pos-
ter kan alltsd bidra till att férsdmra vir
internationelta konkurrenskraft pga
genomsiag pa [dnebildningen.

Jag vill inte pasta att allt besparings-
arbete priglas av denna kortsiktiga
malkonflikt. Tvirtom dr minga ned-
skdrningar nodvindiga for att kost-
nadslaget ska kunna bevaras — sarskilt
da férséken att fa kontroll Gver kom-
munernas expansion. Men i manga fall
finns mélkonflikten och dd méaste man
vilja. Vad ar viktigast: att f4 ned bud-
getunderskottet eller att sikra konkur-
renskraften?
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Sjalv anser jag att valet dr alldeles
sjalvklart. Kostnadsldget maste fa hogs-
ta prioritet, och stridvan att pressa ned
budgetunderskottet far inte tillatas sto-
ra det milet. Det finns flera skdl till den
prioritetsordningen.

Budgetunderskottet

Ett viktigt skdl ar att problemen med
vart nuvarande budgetunderskott kraf-
tigt dverdrivits 1 den allménna debat-
ten. Stora och vixande budgetunder-
skott utgdr ett destabiliserande element
i ekonomin, skapar svara desorganisa-
tionsfenomen pé kreditmarknaden och
sitter rent allméint ned marknadseko-
nomins funktionsférméga.

Det ir allvarligt nog. Men nédr man
dirtill med hjilp av grovt missvisande
statistik forsoker visa att vi stdr infor
niagon slags statsbankrutt och totalt
ekonomiskt sammanbrott, da ar det
dags for seridst sinnade ekonomer att
silga stopp.

En liten frihandskalkyl kan kanske
ge litet mer realism at bilden. For kalen-
deraret 1982 kommer statsbudgetens
kassamissiga underskott att uppga till
ungefir 80 mrd kronor. Av detta under-
skott utgdr 16 mrd utlaning till andra
sektorer, 3 mrd motsvaras av dverskott
i kommunerna och 18 mrd motsvaras
av overskott inom socialforsikrings-
sektorn. Efter en korrigeringspost pa 2
mrd blir det kvar ungefidr 41 mrd, som
den totala offentliga sektorns finansiel-
la sparandeunderskott — det rimliga
mattet pd budgetunderskottet fran foér-
mogenhetssynpunkt. Mot detta uppla-
ningshehov for den offentliga sektorn,
som utgdr 6.5 procent av BNP. star
dessutom offentliga investeringar pa in-
te fullt 38 mrd.

Man oroar sig nu ocksd Over stats-
skuldsrintorna, som onekligen Okar
med en svindlande hastighet. For ka-
lenderdret 1982 beriiknas de uppga till
33.5 mrd kr. For att fa proportion pa
problemet bér man dock dven pd denna
punkt ligga marke till att den offentliga
sektorn ocksd har riinteinkomster, i sta-
tens fall pa 9.2 mrd och i socialforsik-
ringssektorn pd 19,3 mrd kr. For den
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totala offentliga sektorn torde rdntenet-
totunder 1982 uppga till minus 7 mrd kr
— en aktningsvard siffra, men kanske
inte fullt sd hirresande som bruttokost-
naden for statsskulden.

Jag skyndar mig att tilldgga att sdda-
na har berdkningar inte betyder att det
pligsamma besparingsarbetet pad bud-
getens utgiftssida skulle vara onddigt.
Det ér tviirtom i hogsta grad nodvin-
digt. Men skilet till det dr olika realeko-
rnomiska hinsyn och inte att vi nu skulle
befinna oss i en s& desperat situation att
vi inte har rad att ta "first things first™.
Och det som maste st allra Overst pé
prioritetslistan nu, det dr bevarad inter-
nationell konkurrenskraft som kan ge
framtidstro och expansionslusta 1 na-
ringslivet. Utan det kommer alla spar-
planer bara att leda till 6kad arbetslds-
het och i forlingningen dkade offentli-
ga utgifter,

Nir bekymren over budgetunder-
skottet tar sig uttryck i krav pé kost-
nadshdjande skattedkningar, dé vittnar
det enligt min uppfattning om en total
missbeddmning av karaktéren hos den
svenska krisen. Problemet ar ju inte att
statsinkomsterna idr for sma. Problemet
ir ju istillet att statsutgifterna tilidtits
svilla ut sd att de far allvarliga skade-
verkningar pd ekonomin, oavsett hur
man viljer att finansiera dem. Att ge-
nom hojda arbetsgivaravgifter aterigen
forsamra den svenska industrins kon-
kurrenskraft och inteckna ett obefint-
ligt utrymme for reallénedkningar kan
inte bidra till att 16sa krisen.

Spara eller expandera

Det andra avvdgningsproblemet, som
Jag hastigt hade tdnkt berdra, ar fragan
vilket inhemskr efterfrigetryck som &r
lampligt under 1982. Att det inhemska
efterfragetrycket maste vara forhallan-
devis lagt under 1982 for att inte export-
industrins  expansionsutrymme  ska
blockeras torde de flesta vara Overens
om. Frigan ir bara hur lagt. Den in-
hemska efterfrigan f6ll med 2,8 pro-
cent forra dret och beridknas nu falla
med ytterligare en procent det hir aret.
Hur mycket ir lagom? Sjilv anser jag



att det hade varit dnskvirt att fa hela
den momssdnkning som foreslogs i hos-
tas genomford, for att ddrigenom ham-
na pa en ndgot hogre inhemsk efterfra-
genivd dn vad som nu {drutses. Det
finns flera skal till det.

For det forsta dr det ju inte sd som
manga tror att sysselsdttningen i andra
sektorer maste minska for att industri-
sysselsdttningen ska kunna dka. Vi har
varje ar ett nettotillskott till arbets-
marknaden pd omkring 40 000 perso-
ner. Av det tillskottet kan industrin su-
ga upp hogst 20 000 om aret vid en till-
fredsstillande expansionstakt. Det ar
alltsd inte brist pd arbetskraft i ndgon
absolut beméirkelse som &r problemet.
[stillet giiller det atti 6kad utstrackning
f4 ménniskor att frivilligt vdlja industri-
jobb istéllet for att sdka sig till kommu-
nerna och den privata tjdnstesektorn.
Hir borde utbildningssystemet, yrkes-
radgivningen och relativldnerna kunna
spela en visentlig roll. Att tvinga folk
dver till industrisektorn genom att ska-
pa arbetsléshet pa andra hall i ekono-
min torde i manga fall vara en onddigt
brutal metod.

For det andra idr det oklart vilken roll
den inhemska efterfragenivan spelar
for kostnadsutvecklingen. Regeringen
madste nu inrikta sig p4 att skapa under-
lag for en avtalsuppgdrelse pa i princip
noll-niva fér dren 1983 — 85, Men det ar
inte alls sdkert att den saken gagnas bist
genom ytterligare dkningar 1 arbetslos-
heten. Det finns ett intressant diagram
i finansplanen som visar hur ett relativt
lagt inhemskt efterfragetryck ganska
snart leder till en forbiittring i bytesba-
lansen och vice versa (se diagram [
sid 73). Och det ar naturligtvis en riktig
observation. Men i texten forsoker man
ge lisaren intrycket att den hir for-
stirkningen av bytesbalansen uppkom-
mer genom att konkurrenskraften for-
bittras och exporten stiger nar den in-
hemska efterfragan faller och vice ver-
sa. Aven om det ligger ndgon sanning i
det pastaendet, si blir det helt missvi-
sande hir. De snabba effekter pd bytes-
balansen som vi fétt genom variationer
i inhemsk efterfrigan beror naturligtvis
till en helt dominerande del pd motsva-
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rande variationer i importen. P4 kort
sikt finns inget entydigt samband mel-
lan efterfragetryck och kostnadslige. 1
sjdlva verket kan det ndgon gang vara
sd att ett hdgre efterfrigetryck ger en
ldngsammare kostnadsutveckling, om
namligen hdjningen av efterfrégan
astadkommes genom en lugnare prisut-
veckling. Det var precis den situation
som riksdagen stilldes infér vid férsla-
get till momssinkning 1 hostas. Jag ar
inte alls siiker pd att den begrinsning av
momssinkningen som riksdagen beslu-
tade var sidrskilt lycklig for den kom-
mande avtalsrorelsen.

Det tredje skilet att vara fOrsiktig
med sdnkningar av det inhemska efter-
fragetrycket hinger samman med mdj-
ligheterna att fa kontroll dver de offent-
liga utgifterna. Den arbetskraft som in-
te lingre absorberas av den offentliga
sektorn mdste ju ha nagonstans att ta
viigen. Bade i det kortsiktiga och det
langre perspektivet sd fir det den privata
tjinstesektorn som di maste tillatas ex-
panderainigon man. Med en affifirldg
inhemsk efterfrigan finns det stor risk
fér att alla besparingsanstringningar
enbart leder till att pengarna slussas
dver fran andra huvudutlar till arbets-
marknadsdepartementet och industri-
departementet. Vi har sddana tendenser
nu, vilket bl a framgér av att man i fi-
nansplanen mdste lyfta ut beredskaps-
arbetena ur kommunernas utgifter for
att kunna pdvisa en nedatgaende trend
1 expansionstakten.

Jag har hir velat peka pa nagra risker
som dr [6rknippade med alitfor raka
budskap 1 den ekonomiska politiken.
Lat mig darfor avslutningsvis dven pa-
peka att jag anser att grundbudskapet
méiste vara fortsatt systematisk ned-
skidrning av de offentliga utgifierna och
aterhallsamhet med den inhemska ef-
terfragan. I sjialva verket tycker jag att
budgetministern dr vdrd en eloge for att
han dven i en valdrsbudget star fast vid
detta kiirva budskap. Men de avviig-
ningsproblem som uppkommer nir det
giller att omsitta dven raka budskap i
praktiken, mdaste tacklas med en viss
finess {or att politiken ska leda till dter-
vunnen balans i den svenska ekonomin.
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