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Sjunkande rorlighet — ett hinder for indust-
riell expansion? Kommentar till Rune Aberg

I Ekonomisk Debatt 7/1981
hivdade Rune Aberg att det inte
var sdnkt rérlighet som ldg bakom
den minskade industrisysselscitt-
ningen utan ldg efterfrigan pd
arbetskraft. Losningen ldg ddirfor
inte i digdrder som dkar rérlighe-
ten pd arbetsmarknaden utan i
stimulanser till 6kad produktion.
Aberg har overdrivit sikerheten i
datamaterialet, menar Nilsson.
Snarare tyder savil det statistis-
ka materialet som attitydunder-
sékningarna pad att arbetssékan-
de ratar industrijobb och firedrar
beredskapsarbete eller t o m ar-
betslishet.

Abergs tes

En nédvindig forutsittning for att ror-
lighet skall komma till stdnd pa arbets-
marknaden ir att det finns lediga jobb.
Rune Aberg forséker i sin uppsats
" "Sjunkande rérlighet — ett hinder for
industriell expansion?” visa att minsk-
ningen i rorlighet dr en (6ljd av firre
tillfallen till rorlighet. Nir antalet ledi-
ga jobb blir stérre kommer ocksa rdrlig-
heten att oka: “tillfilleshypotesen™.!
Abergs tes ar att beniigenheten till ror-
lighet inte minskat, att omstéllningspo-
tentialen inte dr orovickande lig och
att bindningarna till arbetsgivare och
orter inte ir orovickande starka. Aberg
sdger sig vilja utsiitta "bindningshypo-
tesen™ och de implikationer som enligt
honom dragits frAn denna hypotes for
kritisk granskning.

! Motsvarande tankegingar finns ocksd i “Nai-
tingspolitik for §0-talet™, LO [1982), s 155.

Sxftet med denna kommentar till Ru-
ne Abergs uppsats ir att sdka visa att
det statistiska datamaterial pa vilket
analysen vilar inte sjdlvklart skall tol-
kas pd det sitt Aberg gor. Jag stiller
dessutom fridgan om inte den modell
som ligger till grund f6r analysen ar
alltfor enkel.

Problemet

Rorligheten pA den svenska arbets-
marknaden har under 70-talet visat en
fallande tendens. Ett flertal statistiska
indikationer kan belysa detta. Som ex-
empel kan nimnas att andelen av de
sysselsatta som bytt arbetsgivare nigon
gang under aret sjunkit frin 13,1 pro-
cent 1966 till 8,6 procent 1978, for in-
dustrisektorn frdn 10,3 procent till 5,5
procent (AMS-meddelande frin utred-
ningsenheten 1976:43 och 1979:18).
Rune Aberg ger i sin uppsats ett antal
andra exempel.

Det radet stor enighet om att den ex-
terna rorligheten minskat. Diremot
finns skilda uppfattningar om orsaker-
na till denna nedgdng och dess sam-
héllsekonomiska betydelse.

Den svenska industrins nuvarande
storlek &r otillracklig for att mojliggora
en balanserad ekonomisk utveckling i
vért land, Antalet sysselsatta i industri-
sektorn skulle behova 6ka med i stor-
leksordningen 100 000 personer for att
det skall vara mojligt att iterstilla ba-
lansen i utrikesbetalningarna (SNS
Konjunkturrdds rapport 1980/81, ka-
pitel 4). Ett bytesbalansproblem kan si-
gas vara spegelbilden av en kostnads-
obalans. Genom sinkta 16nekostnader
for industriarbetarna i relation till in-
dustriarbetarna i vira konkurrentlin-
der skapas utrymme for férbittrad kon-
kurrenskraft och 6kad export. De under
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senare ar genomférda devalveringarna
av kronan kan antas kraftigt ha reduce-
rat det svenska niringslivets kostnads-
gap. En central friga ir nu om en ex-
panderande efterfrigan, exempelvis
fran exportmarknaden, i detta lage ar
tillriicklig for att generera den nddvin-
diga industriproduktionstillvixten. Med
andra ord kommer industrisektorn att
kunna dra till sig den nédvindiga ar-
betskraften utan att det under denna
anpassningsprocess uppstdr flaskhals-
problem pa arbetsmarknaden?

Hur tolka den faktiska utvecklingen?

Antalet externt ombytessGkande inom
industrin var 1979 cirka 30 000 fler dn
antalet som faktiskt bytte arbetsplats,
Diirtill kommer att 49 procent av de vid
arbetsférmedlingen registrerade omby-
tessOkande och 32 procent av ovriga
ombytessékande var beredda att ta ar-
bete pi annan ort. [ en attitydundersok-
ning av flyttningsviljan som SIFO ut-
fort vid tva olika tidpunkter, 1971 och
1978, svarade vid bada tillfillena 35
procent att de girna flyttade, Alla dessa
siffror pekar enligt Aberg pa “en s hog
rorlighetsbeniigenhet att det borde ric-
ka for att klara rekryteringen till den
relativt mattliga sysselsdttningsdkning
inom industrin som det kan bli tal om”.
Det av Aberg presenterade datamate-
rialet ger ett bestickande intryck. En
hog rorlighetsbeniigenhet uppskattad i
en attitydundersokning behdver dock
inte innebira att de arbetsstkande, nir
rekryteringsbehovet stiger vid olika in-
dustriforetag, verkligen dr beredda att
ta arbete didr. Enligt min uppfattning
rider det inte nigon tvekan om att in-
dustrin har svirigheter att konkurrera
om arbetsutbudet. En indikation pa
detta ger AMS sk sbdkandestatistik.
Som framglr av tabell I svarade hdsten
1979 industriarbetena for 22 procent av
utbudet av lediga platser, medan de
som sdkte industrijobb endast utgjorde
15 procent av totala antalet sékande.
Industrins konkurrensproblem fram-
trider ytterligare om man betédnker att
19 procent av de arbetssékande hade
industriarbete som tidigare yrke,
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. Attityden till olika slags arbeten bely-

ses ocksd av svaren pa foljande tva fra-
gor som 1980 stilldes till de vid arbets-
férmedlingarnai Tierps kommun regist-
rerade arbetslosa: "Om Du fick vilja
fritt, p& vilken arbetsplats skulle Du da
helst arbeta?” och "Vilken av féljande
alternativa sysselsittningar skulle Du
foredra?” Svarsalternativen var bered-
skapsarbete, arbetsmarknadsutbildning
och industriarbete. Svaren pd den fdrra
fragan har jag grupperat under rubri-
kerna industri, privat service och kom-
munen, Av minnen valde 23 procent
industrin i forsta hand, medan dryga 30
procent i férsta hand valde privat ser-
vice och ungefir lika manga kommu-
nen. Av kvinnorna valde endast 4 pro-
cent industrin i férsta hand och hela 70
procent kommunen. Svaren pa den se-
nare frigan understryker den negativa
attityden till industriarbete. Av ménnen
foredrog 56 procent AMS-sysselsitt-
ning i form av utbildning eller bered-
skapsarbete framf6r arbete i industrin
och bland kvinnorna hela 90 procent.

Den faktiska omflyttningen styrs av
utbud och efterfrigan pd olika lokala
arbetsmarknader och av boendeprefe-
renser. Att dessa tvd krafter inte beho-
ver samverka fir man kiart for sig ndr
man jamfor 60-talets faktiska flytt-
ningsmodnster med de attityder som re-
gistrerades i en enkédtundersdkning
1966.

Under 60-talet registrerade storstads-
linen en genomsnittlig rlig nettoin-
flyttning pa cirka 13 000 personer frin
ovriga lin. Denna omflyttning inom
landet motsvarade marknadens krav i
den meningen att vid en mindre om-
flyttning skulle de regionala balansbris-
terna sannolikt forvirrats. Om i stéllet
boendepreferenserna som de kom till
uttryck i enkdtundersdkningen styrt
flyttningsmonstret skulle storstiderna
drabbats av en mycket kraftig nettout-
flyttning. Givet totala antalet flyttning-
ar skulle nestoutflyttningen vara unge-
fir fyra ginger s stor som den nettoin-
flyttning till storstadslanen som faktiskt
kom till stdnd. Flyttningsstatistikens
“storstadslin” dr dock inte identiska
med enkitundersdkningens storstd-
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Tabell 1. Industrins arbetskraftsefterfragan och arbetsutbudet riktat mot industrin.
(I procent av efterfrigan och utbud pi arbetsmarknaden, november 1979.)

Faktisk
syssel- Efter- Sakt Tidigare
sittning  frigan arbete yrke
Industri
inkl gruvor 23,4 22,4 14,7 19,1

Kalla: AMS Meddelande frin utredningsenheten 1980:2

der”, varfor en sddan kalkyl kan inne-
bidra en kraftig Overskattning av den
nettoutflyttning frdn storstadslinen
som skulle komma till stdind om bo-
stadspreferenserna  styrt  flyttnings-
monstret. Slutsatsen att flyttningsrikt-
ningen skulle ha kastats om, om boen-
depreferenserna styrt flyttningsbeteen-
det, paverkas diremot knappast. (Se vi-
dare Nilsson (1982)] s 168 ff.)

Genom den omsvidngning i flytt-
ningsmonstret som kommit till stind
under 70-talet, med en genomsnittlig
arlig nettoutflyttning frin storstadsla-
nen pd cirka 7 000 personer, har vi fatt
ett flyttningsmonster som bittre stim-
mer med de i attitydundersdkningen
uttalade boendepreferenserna., Dir-
emot forefaller marknadens inflytande
pé flyttningsmdnstret avseviirt ha redu-
cerats.

Aberg ser ocks4 den sedan bdrjan av
60-talet registrerade sjunkande tenden-
sen iantalet fall av arbetsviigran anmil-
da till arbetsmarknadsverket, som en
indikation pa att flyttningsmotstindet
inte 6kat. | samband med 1979-80 ars
konjunkturrddsrappport gjordes en li-
ten intervjuundersokning med repre-
sentanter bla for linsarbetsnimnder
och arbetsférmedlingar i tre lin, Ut-
gingspunkten for dessa intervjuer var
att manga arbetsgivare kritiserade ar-
betsférmedlingarna for att vara alltfor
liberala betriffande arbetskravet, dvs
att det var for latt att f4 arbetsléshetser-
sdttning. Av dessa intervjuer fir man
dock snarast intrycket att minskningen
i antalet fall av arbetsviigran iir en f6ljd

av den allminna liberaliseringen i sam-
hillet men ocksa ir ett uttryck for en
anpassning av vir arbetsmarknadspoli-
tik till den av ILO 1964 antagna syssel-
sittningskonventionen: ..att &stad-
komma och bevara full, produktiv och
fritt vald sysselsittning...” (Nilsson
[1980] s 120 f).

Fir enkel modell?

Genom att stilla frigan som Aberg gor
— Ar den observerade minskningen i
rorlighet en f6ljd av minskad beniigen-
het till rorlighet eller minskat antal till-
fillen till rorlighet? — sd forutsitter
han dérigenom ocks4 implicit oberoen-
de mellan bendgenheten till rérlighet
och antalet tillfillen, Om det emellertid
skulle foreligga ett sidant beroende,
och en minskad rorlighetsbensigenhet
negativt pAverkar tillgdngen pi arbets-
tillfdllen, dr det naturligtvis fel att tolka
denna minskning som ett stéd for till-
falleshypotesen.

Konjunkturinstitutets méitningar in-
dikerar att arbetskraftsbristen i indust-
rin blivit ett allt mindre problem. Ande-
len foretag som uppger brist pa yrkes-
arbetare har under 70-talets konjunk-
turtoppar varit lagre in under 60-talets.
Samtidigt som arbetskraftsbristen blivit
allt mindre av restriktion, har diremot
svirigheterna att siilja produkterna
trendmissigt dkat. Tillgdngliga data ty-
der, enligt Aberg, dirfor pa att arbets-
kraften blivit allt mindre en bristresurs.
Nir Aberg drar denna slutsats bortser
han dock, enligt min uppfattning, bade
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frin den koppling som, via 15nebild-
ningen, finns mellan industrins kon-
kurrensformiga pd exportmarknader-
na och arbetsmarknadssituationen;
konkurrens om arbetskraften kan som
1974-75 komma att driva pa 16neglid-
ningen. Och frdn den koppling som, via
facket, finns mellan arbetstagarnas in-
stillning till arbetsmarknadsbetingade
flyttningar och utformningen av syssel-
sittningspolitiken. Ett vixande missng-
je med "lyttlasspolitiken™ under senare
delen av 60-talet framtvingade en dnd-
rad inriktning av sysselsiittningspoliti-
ken, och mil som regionalbalans och
anstillningstrygghet betonades starka-
re. For att nd dessa nya mal har genom-
forts ett omfattande lagstiftningsarbete
— ildrelagarna, lagen om anstillnings-
trygghet, frimjandelagen, anpassnings-
lagen, arbetsmiljolagen, lagen om sty-
relserepresentation foér de anstdllda
samt medbestimmandelagen. Dessut-
om har mycket betydande resurser sat-
sats pA regional- och industristédspoli-
tik samt pa olika AMS-verksamheter.
En sannolik konsekvens av de higa
sysselsittningspolitiska ambitionerna
under 70-talet dr att lonebildningen
blivit mera stérningskdnslig. Ambitio-
nen att mota arbetslésheten redan inne
i féretagen kan antas negativt ha paver-
kat industriféretagens produktivitetsut-
veckling, och dirmed ocksd utrymmet
for realldnedkningar. Samtidigt har
dessa atgirder tillsammans med massi-
va AMS-insatser for att stodja syssel-
sittningen bidragit till att halla tillbaka
den Oppna arbetsldsheten; Sversyssel-
sattningen exempelvis i varvsindustrin
och industrins svarigheter att konkutrre-
ra med de olika AMS-verksamheterna
om de arbetsstkande, kan sdrskilt un-
der konjunkturens uppgangsfas skapa
s k inldsningseffekter, Om en liten ar-
betslashetsrisk leder till storre I6nekrav
kan den liga dppna arbetslosheten ha
medverkat till att 1dneutvecklingen bli-
vit for snabb. Sammantaget ger detta en
forklaring till industrins under 70-talets
andra hilft forsimrade konkurrensfor-
maga, vilken ocksd betytt minskat antal
arbetstillfallen. Och om detta ar riktigt
skulle en mera expansivt inriktad poli-
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tik med syftet att oka industrins arbets-
kraftsefterfrigan kunna fi motsatt ef-
fekt genom att férvirra obalanserna pa
arbetsmarknaden och driva pd lone-
glidningen, och darigenom ater f6rsém-
ra industrins konkurrensforméiga.
Marknadens minskade inflytande
over flyttningsrorelserna mellan olika
geografiska delmarknader, vilket &r en
annan viktig konsekvens av politikom-
liggningen, har medfort 6kade krav pa
rorlighet inom de enskilda delmarkna-
derna; minskad geografisk rorlighet
okar anpassningsbordan pa de lokala
och foretagsinterna arbetsmarknader-
na. Férlingda arbetsloshetstider for de
svaga grupperna pd arbetsmarknaden
— de handikappade, de dldre, daligt
utbildade kvinnor och ungdomar —
torde bli féljden. Det dr ocksd markant
hur kvinnorna, speciellt de yngre, i
forsta hand soker kontors-, affirs- och
vardyrken. Under 70-talet har utbudet
av denna typ av arbeten varit relativt
sett stérre pa stora arbetsmarknader &n
pad sma, Den interregionala trogrorlig-
heten har didrfor sannolikt begrinsat
mdinga lokalt bundna kvinnors mdjlig-
het att konkurrera pi arbetsmarkna-
den, vilket torde leda till att de har hog-
re relativ arbetsldshet och simre an-
stillningstrygghet 4n andra grupper.
Trygghetslagstiftningen och infbran-
det av en obligatorisk sdrbeskattning
kan antas ha haft effekter pd arbets-
kraftsefterfrigans sammansittuing; an-
delen vikariats- och deltidsjobb har
&kat, Aberg hidvdar att dessa jobb ir
mindre intressanta fran rorlighetssyn-
punkt. Vad géller vikariaten har han
sikert ritt, Nidr han hivdar att denna
utveckling ocksa ger stdd at tilifilleshy-
potesen dr detta diremot tveksamt. En-
ligt Marianne Petterssons undersdk-
ning av deltidsarbetet dr utbudet av del-
tidsjobb efterfragebestimt, dvs en foljd
av den okade forvirvsfrekvensen for
sammanboende kvinnor med barn.
(Pettersson [1981), kapitel 6). Vill kvin-
norna ha deltidsjobb s3 kan det knap-
past vara ett flyttningshinder att det
finns ett utbud av sddana. Sannotikt lig-
ger restriktionen snarare just i att tva
personer samtidigt skall ha nya jobb,



vilket skulle styrka bindningshypote-
sen,

Vikariatsjobben & andra sidan ir en
direkt konsekvens av den starkare bind-
ning mellan arbetsgivare och anstillda.
I dag ir det knappast nigra som frivil-
ligt Iimnar en tjanst pA grund av trygg-
hetslagarna och osikerheten pa arbets-
marknaden. Och slutsatsen dr dven i
detta fall att de institutioneila férind-
ringarna, framsprungna ur arbetstagar-
nas trygghetsbehov, gett upphov till 1as-
ningar pa arbetsmarknaden som knap-
past kommer att forsvinna i en kon-
junkturuppgang,.

Slutsatser

Analysen av orsakssammanhangen
bakom den registrerade minskningen i
rorlighet pa arbetsmarknaden har bety-
delsefulla implikationer fér utform-
ningen av den ekonomiska politiken,
Denna fraga kriver dirfor en allsidig
belysning. Abergs artikel utgdr enligt
min uppfattning ett viktigt inslag i en
sidan diskussion med en nyanserad ar-
gumentation fér vad han bendmner till-
fallighetshypotesen. Slutsatserna i arti-
keln har dock framkallat mera onyan-
serade reflexioner: "Aberg visar att
ojdmlikhetens stridsmén knappast kan
anviinda rorligheten pa arbetsmarkna-
den som argument for 6kad ojimlikhet
och mindre lagstiftning. Blir det bara
mera industrijobb dr det nog inte svara-
re dn forr att besitta dem.” (Korpi
[1982]).

Jag tolkar den faktiska utvecklingen
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utifrdn givna statistiska data annorlun-
da dn Aberg. Jag har dessutom en an-
nan syn pd arbetsmarknaden funk-
tionssatt. Detta gdr mig ocksd mera
skeptiskt installd till en efterfrigestimu-
lerande politik. Det finns en betydande
risk att en sddan inriktning av den eko-
nomiska politiken pa sikt kan komma
att stilla dnnu fler arbetssdkande vid
sidan av den reguljira arbetsmarkna-
den. Jag menar i stillet att vi for att
dstadkomma den for balans i utrikesbe-
talningarna nodvindiga utbyggnaden
av industrin — dven om denna utbygg-
nad utstriickes 6ver en relativt 1ing tids-
period — maste skapa en visentligt me-
ra flexibel arbetsmarknad. Detta forut-
sitter bl a radikalt d&ndrade attityder till
industriarbete, Gkad rorlighet yrkes-
missigt och geografiskt och inte minst
dndrade 16nerelationer till industriar-
betarnas formén.
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