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Fackforeningsrorelsen och
den fulla sysselsattningen

Fackforeningsrorelsen har spelat och spelar en padrivande roll vid utforman-
det av den ekonomiska politiken i Sverige. Detta har gallt savil vid formule-
randet av mdl som i valet av medel, For 60-talets sysselsdttnings- och nédrings-
politik utgjorde siledes programskriften Fackforeningsrirelsen och den fulla
sysselsdtiningen (LO 1951) den idémdssiga grunden. I denna programskrift
Overordnas tvd mél de Svriga, ndmligen full sysselsittning och solidarisk
16nepolitik.

Solidarisk lonepolitik uttrycker en facklig férdelningsambition och moti-
veras utifrdn kravet pa rittvis inkomstférdelning. Malet var enligt program-
skriften en lonedifferentiering efter arbetets art och krav, I stillet for att lata
tillfélliga obalanser pd marknaden bestimma Iénerna, ville man ligga fast en
I6nestruktur som kunde sigas motsvara den fria marknadens langsiktiga
jamviktslige.

En konsekvens av den solidariska lonepolitiken ir att l6nenivan i mindre
birkraftiga foretag drivs upp jaimfort med vad foretaget egentligen har rad
med. Detta piskyndar néringslivets strukturella omvandling, vilket gér det
svarare att uppriitthilla den fulla sysselsittningen pa varje enskild delarbets-
marknad. For att 16sa malkonflikten mellan full sysselsittning och solidarisk
16nepolitik forordades darfor atgirder som beframjade en Gverflyttning av
arbetskraft till foretag, yrken och orter dir férutsittningarna for expansion
var storre. "Mycket storre vikt 4n man hittills i allménhet torde ha tinkt sig
bor ldggas pd omflyttningsstimulanser, ignade att leda arbetskraften dit dir
den bast behdvs.” Man slog ocksa fast att den personliga friheten och fullsys-
selsdttningsmalet ibland kan komma i konflikt med varandra, och att man
inte kan uppritthiila en sysselsittningspolitik som ger den enskilde garanti
for att aldrig behova byta yrke eller arbetsplats, ”De enskildas fria handlande
maste bringas att 6verensstimma med samhillets intresse att all arbetskraft
blir insatt i det mest produktiva arbetet.”

I 1961 ars kongressrapport Samordnad ndringspolitik understryks att effek-
tivitetskravet fordrade okad rorlighet pa arbetsmarknaden och att lokalise-
ringspolitiken borde inriktas pi att stddja en koncentration av néringslivet till
de expansiva omradena. Problemet var att minska anpassningstrogheterna
till ett minimum och att fordndra attityderna s att draget av titortsfientlighet,
och inte minst storstadsfientlighet, forsvann. Den motsattning som den libe-
rala ideologin, enligt rapporten, velat se mellan sysselsidttningstrygghet och
effektivitet var en felsyn.

Under senare delen av 60-talet vixte det fram en politisk reaktion mot den
snabba strukturomvandlingen, vilken bl a manifisterades i opinionsmissiga
framgangar for centerpartiets decentraliseringsfilosofi. Bakgrunden var att
ménga, frimst dldre industriarbetare, forlorade fotfistet pd den reguljara
arbetsmarknaden i samband med f6retagsnedldggningar, och att den regio-
nala folkomflyttningen, trots ekonomiskt stdd frin samhéllet, for manga kom
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att medfora stora ekonomiska och sociala uppoffringar. Denna framtoning
av en malkonflikt mellan den solidariska l6nepolitiken och den regionala
sysselsittningsutvecklingen ledde till en omprovning av sysselsdttningspoli-
tiken inom fackféreningsrorelsen. Sysselsittningsmalet fick en ny betoning:
Ratt till arbete och sysselsittningstrygghet blev anstéllningstrygghet. Ett ut-
talat ekonomisk-politiskt mal blev regional rittvisa, vilket bl a skulle innebé-
ra att de regionala skillnaderna i sysselsittning utjimnas och att befolknings-
férdelningen mellan ldn och regioner i stort halls konstant.

Fackféreningsrorelsens 16sning pA malkonflikten mellan solidarisk 16ne-
politik och regional sysselséttningstrygghet var att h6ja ambitionen for sys-
selsittningsmalet. Samtidigt kompletterades den solidariska 18nepolitiken
med s k 14glonesatsningar for att minska lonespannvidden mellan olika jobb;
ju mera framgdngsrika 14gldnesatsningarna dr, desto mindre 16nsamt blir det
fér de anstiillda att acceptera mera kvalificerade och kridvande jobb. Den
solidariska 16nepolitiken och 1aglonesatsningarna paverkar darfor, allt annat
lika, den frivilliga rorligheten, badde mellan foretag och inom ett och samma
foretag, negativt.

Fackforeningsrorelsen kan sjalvfallet ligga ett stort ansvar pa de borgerliga
regeringarna fér den under 70-talet forda nirings- och sysselsittningspoliti-
ken. Man hivdar ocksd att en alltfor stor del av investeringsresurserna tagits
i ansprak for inte helt realistiska investeringsprojekt i krisbranscherna. Inom
fackféreningsrorelsen torde dock medvetenhet om en inbyggd malkonflikt i
den underliggande modellen ha blivit allt mera uppenbar: "Den spontana
utvecklingen tenderar att skiirpa ordttvisorna och vidga jimlikhetsklyftorna
mellan landets olika delar. Detta samtidigt som vi kan konstatera att dessa
fériindringar har varit och ér en viktig forutsittning for den ekonomiska och
sociala vélstindsutvecklingen i Sverige.” Fackforeningsrorelsens metod att
16sa 80-talets problem &dr mera planering; motsittningen melian effektivitets-
kravet och solidaritetskravet ar enligt Ndringspolitik for 80-talet (LO 1982)
planeringens kirnfriga. Lontagarfonder utgor ett viktigt inslag i denna stra-
tegi. ”LOntagarnas intresse for investeringar och utvecklingsarbete i existe-
rande foretag sammanfaller i hogre grad med sambhillets intresse dn vad
foretagsdgarnas gor.” Med lontagarfonder skall malkonflikten 16sas upp
melian full sysselsdttning och regional balans & den ena sidan och solidarisk
lonepolitik & den andra,

Bakom l6ntagarfondsforslaget ligger otvetydigt en ambition att foéra den
svenska ekonomin in p en tillvixtbana. Forhoppningen ar att det ckade
inflytandet for de anstiillda skall betalas med ldgre 16nedkningskrav, Detta ir
dock knappast ett tillrickligt villkor for att politiken skall bli framgédngsrik
och leda till en exportinriktad tillvixt. Forvintningarna pa vad lontagarfon-
der skall utriitta ir genom uttalande fran s-politiker och fackliga foretriidare
stora. Tage Erlander talade i LO-tidningen i samband med 1978 4rs LO-
kongress om att "16ntagarfonder skall stilla upp med ett kapital som i stéllet
f6r vinsten har sysselsdttningen som drivkraft”™.

Fackféreningsrérelsens naringspolitiska ambition for 80-talet dr att dimpa
den strukturella omvandlingen, s4 att den sker i socialt acceptabla former och
att hinsyn tas till regionala problem och sysselséttningspolitiska krav. "Pla-
neringen skall bidra till att skapa produktion och arbetstillfdllen inom bran-
scher och foretag dir marknadens drivkrafter hirfér bedoms vara otitlrick-
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liga och till att medverka vid en nédvindig avveckling dir marknadskrafter-
na ensamma fér socialt oacceptabla konsekvenser.” Samtidigt har man am-
bition att driva den solidariska 16nepolitiken lika konsekvent som de senaste
15 aren. Parallellt s6ker man siledes att bade dimpa och paskynda struktur-
omvandlingen. Trycket pa sysselsdttningspolitiken torde under dessa férut-
sdttningar med nddvindighet blj allt storre.

En framgangsrik sysselsittningspolitik for 80-talet torde kriva en balans-
gang mellan strévan efter sysselsattningstrygghet for alla i varje tidpunkt och
strdvan efter att 4stadkomma en sidan flexibilitet pa arbetsmarknaden, att
tillvixtens krav pd anpassning och rorlighet tillgodoses. Under 60-talet un-
derordnades det forra, kortsiktiga, malet det senare, lingsiktiga. Under
70-talet har det kortsiktiga varit Sverordnat. 70-talets politik har varit mera
inriktad p4 att dolja symptomen pa obalanser p4 arbetsmarknaden in pa att
16sa de bakomliggande anpassningsproblemen. FackfGreningsrérelsens stra-
tegi for 80-talet, att mera planering och lontagarfonder skall kunna utveckla
de krisdrabbade basniiringarna och komplettera dessa med ny konkurrens-
kraftig produktion, kan vid en konfrontation med verkligheten bli en politik
for att rddda sysselsittningen i struktursjuka foretag i stillet for en motor i en
offensiv nirings- och sysselsittningspolitik.

Christian Nilsson
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