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Virldshandelns foriandringar
och tillvixtens villkor
I industrilinderna

Den 2—6 augusti 1982 arrangerades en konferens pd Yxtaholm inom
ramen for International Economic Association i dmnet "Structural
Adjustment in Trade Dependent Advanced Economies™. I National-
ekonomiska foreningens regi foljdes den upp av ett seminarium med
rubrikens titel. Tre av IEA-konferensens utlindska deltagare holl
foredrag. Dessa foredrag dterges nedan. En kort bakgrund ges i en
inledning av Lennart Ohlsson, docent vid EFI, Handelshiogskolan i

Stockholm.

LENNART OHLSSON

Inledning

I sin nyligen publicerade drsrapport
konstaterar GATT att &r 1981 var det
forsta fredsiret sedan 1930-talets
virldsdepression med  sjunkande
virldshandel trots stigande virldspro-
duktion. Viirldshandeln har héllits till-
baka av stigande protektionism och an-
nan importhimmande ekonomisk poli-
tik i en rad linder. Faran med en sddan
utveckling ligger inte endast i att en
minskad internationell arbetsfordel-
ning brukar atf5ljas av en lagre ekono-
misk tillviixt och en simre utveckling av
levnadsstandarden, Dirutdver tillkom-
mer en fara som har sin grund i att
méinga utvecklingslinder och flera
statshandels- och industrildnder har ett
behov av viixande exportinkomster for
att kunna betala rintor och amortering-
ar pA utestiende utlandsskulder till
framst ett fatal stdrre industrilinder.
Virldshandelns och virldsekonomins
stagnation skulle dirmed enligt GATT
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Gka riskerna for en kris i valutasystemet
liknande den pd 1930-talet med den
mdjliga pafoljden av en dnnu mera
djupgdende virldsdepression. En si-
dan depression skulle sjélvfallet fa sva-
ra iterverkningar pa svensk ekonomi
under en tid da handlingsutrymmet {6r
en sjilvstindig ekonomisk politik be-
grinsas av bl a ackumulerade utlands-
skulder och l6pande bytesbalanspro-
blem.

Temat for Nationalekonomiska for-
eningens seminarium &r mot denna
bakgrund vil anpassat till aktuella pro-
blem savil i virldsekonomin som i den
svenska ekonomin. De tre foredrags-
hallarna valde i sina framstillningar att
frimst behandla villkoren for virlds-
handel och tillvdxt i industrilinderna.

1 Konferensen erhdll stéd av Handelshdgskolan i
Stockholm, Nationalekonomiska fGreningen,
Riksbankens Jubileumsfond samt Svenska Ar-
betsgivarefGreningen.




Den tdnkbara utvecklingen av virlds-
handeln belyses mera indirekt. Det ra-
der en betydande osdkerhet om virlds-
handelns framtida utveckling. Far vi en
dtergdng till den stadiga tillvixten i
handeln som gjorde den till en padri-
vande faktor i den ekonomiska tillviix.
ten i industrilinderna fram till ungefir
mitten av 1970-talet? Eller ir en fortsatt
lAngsam och ostadig 6kning mera san-
nolik? Viirldsbanken ir ett annat inter-
nationellt organ som under det senaste
iret blivit mera pessimistisk i sina pro-
gnoser och antaganden. Bide GATT
och Virldsbanken tillmiter industrilin-
dernas handelspolitik och allmiinna
ckonomiska politik en strategisk roll
for 1980-talets ekonomiska tillviaxt och
handelsutbyte.

I det foljande sammanfattas nigra av
artikelforfattarnas slutsatser vad giller:
@ protektionismen och andra villkor

for virldshandelns utveckling,

@ protektionismens drivkrafter, kost-
nader och former.
® ckonomisk-politiska alternativ till
8rotektionismen.
vriga vid seminariet behandlade
fragor berdrs ej. Istillet kompletteras
forfattarnas slutsatser med ndgra syn-
punkter pd svenska forhillanden,

Forfattarna

Jean Waelbroeck behandlar 1 sitt fore-
drag utsikter for virldshandeln. Han ar
professor vid Université Libre de Brux-
elles, Belgien, och har under senare ir
lett ett stort internationellt forsknings-
projekt i Virldsbankens regi om den
framviixande protektionismen i indust-
rilinderna. Han tillhor tillika en timli-
gen liten grupp ekonomer som byggt
kvantitativa modeller dver handelsut-
bytet i virlden, Waelbroeck diskuterar
i sin artikel de gemensamma lirdomar
man hittills natt fram till utifrin dessa
modeller om samspelet mellan virlds-
handel, virldsekonomi och protektio-
nism.

VARLDSHANDELNS FORANDRINGAR

Robert Baldwin har i sin artikel valt
att behandla strukturanpassning och
strukturpolitik utifrdn ett amerikanskt
perspektiv. Det kompletteras med en
diskussion om och beddmning av limp-
ligheten hos tre principer som tillim-
pats internationellt i handelspolitiken.
Baldwin ir professor vid University of
Wisconsin, USA. Han dr en av viirldens
ledande experter pd handelspolitik och
har i ovan nimnda Virldsbankprojekt
nyligen slutfort en studie av USA:s pro-
tektionism.

Peter Dixon ir professor vid La Trobe
University i Melbourne, Australien.
Han har under senare ar varit i ledning-
en for den s k IMPACT-gruppen som
satts upp och finansierats av olika stat-
liga departement och verk for att simu-
lera australisk ekonomisk utveckling
och analysera inverkan av olika kons-
tellationer av ekonomiskt politiska in-
grepp. IMPACT-gruppen har byggt fle-
ra modeller med olika tillimpningsom-
riden, vilka sammantagna torde vara
ett av de mest ambitidsa modellpaketen
over ett enskilt lands ekonomi. Den
modell Dixon utnyttjar i sitt féredrag
har bla anvints for mangskiftande
analyser av verkningarna av australisk
protektionism och av férindringar av
denna.

Protektionismen och andra
villkor for virldshandelns
utveckling

Jean Waelbroeck ndmner ett antat orsa-
ker till tillbakagingen i den ekonomis-
ka aktiviteten i virldsekonomin. Direkt
eller via inverkan pd enskilda linders
ekonomiska politik har de verkat ter-
héllande pd lindernas tillvixt och im-
port. Inflationen, héga energipriser och
reala rintor samt risker forknippade
med viirldens monetira system ir fyra
skél till en mindre expansiv politik,
Den mera langvariga nedgangen i pro-
duktiviteten undergriver ocksd mojlig-
heterna att féra en mer expansiv politik.
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Missbruk av den politiska processen av
gruppintressen for att nd ekonomiska
fordelar framhdilles som ett sjitte skil
till att industrilindernas anpassnings-
formaga och diarmed tillviixtbetingelser
kommit att nedsittas. Waelbroeck lig-
ger sirskild tonvikt vid det missbruk
som yttrar sig i protektionism gentemot
andra linder, Detta missbruk eroderar
den grund till vilstindsdkningar som
handeln utgjort under efterkrigstiden,
icke minst i Europa. En stigande pro-
tektionism undergriver darfor industri-
lindernas gemensamma betingelser for
fortsatt ekonomisk och industriell till-
vixt. Waelbroecks beddmning ir trots
allt optimistisk: utvecklingen mot dkad
protektionism har inte hunnit si 1angt
att den ir svirhejdad. Politikerna i vist-
viirlden forsdker motstd kraven pd ny
protektionism ty de forstir utrikeshan-
delns centrala roll i den ekonomiska
tillvixten, dr hans slutsats.

Denna senare bedomning delas
emellertid inte av Peter Dixon, som
istiillet hiivdar att protektionismen fro-
das bland politikerna. Till en del torde
denna skillnad i beddomning kunna
hiinforas till olikheter i handelspolitis-
ka traditioner mellan de virldsdelar
forfattarna representerar. Industrivaru-
importen har varit utsatt for harda re-
striktioner i just Australien allt sedan
guldrushen ebbade ut for mer dn ett
sekel sedan. Emellertid dr denna skill-
nad delvis skenbar ty jordbruksvaror
och livsmedel, pd vilka landet har klara
komparativa férdelar, har i vérldshan-
deln utsatts for den mest omfattande
protektionismen och det giller som
Waelbroeck visar i hogsta grad Europa.

Med andra ord vill varje land girna
ha frihandel for sina konkurrenskrafti-
ga exportvaror men reglera importen av
varor som hart konkurrerar med in-
hemsk tillverkning. I Sverige som tap-
pat konkurrenskraft i sina traditionella
exportniiringar har ju dessutom protek-
tionismen i praktiken ocksd inneburit
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subventioner av exporten.

Baldwin behandlar tre principer for
handelspolitik som diskuterats interna-
tionellt och som delvis redan borjat till-
limpas. Hans slutsats ir att selektivitets-
principen och reciprocitetsprincipen ska-
dar det internationella handelsutbytet.
Att resa upp handelshinder enbart mot
vissa andra linder nir en bransch ir
utsatt for eller hotas av utlindsk konkur-
rens (selektivitet) asidositter GATT-
principen om mest gynnad nation.
Olikheter i styrkeférhillanden mellan
nationer och deras olika grad av inter-
nationellt beroende i ekonomin kan le-
da till att sirskilt sma 6ppna ekonomier
som Sverige kan utsiittas for selektiva
handelshinder pga sina sma mojligheter
till vedergillning.

Reciprocitetsprincipen innebar att
ett land kan dra tillbaka sina lattnader
i handelshinder gentemot ett land som
underliter att ppna sina marknader.
Denna princip kan eskalera protektio-
nismen genom att den 6ppnar vigen for
retaliering pi olika varuomriden. Alla
linder tenderar att ha stora underskott
i handeln med ndgra linder och varor.
Reciprocitet kan tillimpas s subjektivt
att grunden for det multilaterala han-
delsutbytet rycks undan.

Baldwin tar diremot stillning fér
den tredje principen som innebir att ut-
vecklingslinder som uppnitt en till-
ricklig utvecklingsniva successivt skall
frantas den sirbehandling de medgivits
for sin handel och istdllet inlemmas i
GATT:s regelsystem. Bakgrunden till
detta dr att samtidigt som virldshan-
delns tillvixttakt mattats av, har en
storre del av handelsutbytet kommit att
ske med linder som ej tillimpar frihan-
delsprinciper, framst utvecklingslinder
men ocksi statshandelslinder. Den del
av virldshandeln som &ir féremail fér
regleringar dr nu klart stérre in for na-
got decennium sedan. Vikten av att lin-
der som lyckats industrialisera sig grad-
vis dppnar sin handel har déarfor okat.



Eftersom nigra av dessa nyindustriali-
serade linder dr timligen stora skulle
de kunna bidraga till att viirldshandeln
dterfar ndgot av sin dynamiska roll fér
virldsekonomin.

Baldwins slutsats om spelreglerna for
det internationella handelsutbytet dr att
de sma industrilinderna ir den enda
grupp som kraftfullt kan verka for fort-
satt frihandel. De skulle komma till
mest skada om handelsutbytet mellan
de stora blocken av industrilinder ut-
vecklas genom bilaterala dverenskom-
melser och dr samtidigt tillsammans
tillrickligt stora i den internationella
handeln. Ett krav pd sjilvdisciplin f6l-
jer emellertid av denna viktarroll: tro-
virdighet kan uppnds i den utstriick-
ning landet sjdlvt avhaller sig frin han-
delshinder.

Sverige tillmits ofta en sddan viiktar-
roll men har under loppet av 1970-talet
f6ljt efter i den internationella vigen av
handelshindrande ingrepp. Landets in-
tresse av en fri och snabbt vixande
virldshandel bdr emellertid ha stiirkts
av de balansproblem som uppstatt i
samband med industrins stagnation.
Det statliga budgetunderskottet kan bli
en effektiv sparr mot nya industristdd i
krisbranscher. Betyder detta att Sverige
.PA nytt kan agera med kraft for en be-
varad frihandel i GATT och OECD?

Protektionismens drivkrafter,
kostnader och former

Gemensamt for de tre forfattarna ir de-
ras beddmning att protektionismen
vixer fram littare i en ekonomi priiglad

av lingsam tillvéixt. Forst i en sddan

situation kan organiserade sdrintressen
fa tillrdckligt gehdr for sina krav hos
politikerna. Ingreppens omfattning och
dirmed kostnaderna, blir Atminstone
storre och formerna for ingreppen kan
bli mera handelssnedvridande.

En annan gemensam stindpunkt ir
att protektionismens kostnader dr hoga.
Waelbroeck anfor flera exempel diir in-

VARLDSHANDELNS FORANDRINGAR

verkan pa varupriserna kan ligga i stor-
leksordningen av en férdubbling for
den enskilda konsumenten i EG. Ocksa
i Australien torde kostnaden vara hég
for konsumenter av klider, skor och
bilar.

Denna samstdmmighet i bedomning-
en av protektionismens orsaker och
kostnader giller trots en betydande
olikhet mellan linder i formerna for in-
greppen. Nordamerika, Australien och
Nya Zeeland har i allt visentligt valt
grinsskydd medan Europas linder
kommit att vilja subventioner av olika
slag. Denna skillnad torde till en del
avspegla att de senare linderna ir
bundna av EG- och EFTA-avtalen att
undvika grinsskydd.

Synen pd vitken form av ingrepp som
drmest av ondo priiglas ocksa av forfat-
tarnas linderbakgrund. Baldwin anfér
att valet av politik borde avgéras till
formén for det stéd som blir mest kort-
varigt, vilket de bdda dvriga torde in-
stimma i. Han exemplifierar dock med
tullar och kvantitativa importhinder,
dvs just de griinsskydd som Australiens
frihandelsvinner gir till storms mot
dirfor att de dr osynliga for konsumen-
ter och viljare och tenderar att bli mye-
ket 1angvariga. Skillnader i synen pa
handelshinder av olika former torde in-
te sillan forklaras av om man bedémer
inhemska viljare eller internationella
avtal och férhandlingar som den biittre
spdrren mot lingvariga hinder.

Kinnetecknande for svenska selekti-
va ingrepp r att de blivit starkast i ex-
portorienterade industrier som férlorat
sin forna konkurrenskraft. Mot en sa-
dan férlust hjilper sjdlvfallet import-
skydd inte sa 1angt. Ingreppen har istil-
let stdttat upp produktionen via sub-
ventioner som ej diskriminerat mellan
forsiljning till olika marknader. Dir-
med har ocksd konflikter till féljd av
ingdngna handelsavtal blivit mindre
synliga.

Sverige utmirker sig ocksd diirige-
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nom att de regionala hiinsynen fatt stor
betydelse som motiv for ingreppen.
Ekonomins litenhet, internationellt
sett, och geografiska utspriddhet kan
gora anpassningen relativt svar. Det re-
gionala argumentet har emellertid olika
barkraft beroende pa vilka lokala ar-
betsmarknader som triffas av struktur-
omvandlingsimpulsen. En internatio-
nell acceptans av det regionala motivet
forutsitter dirfor att marknadsingrep-
pen villjs s att storstadsomridden och
andra tita urbaniserade regioner dis-
krimineras, dvs att inga ingrepp sker,
att omfattningen ir ringa eller ges en
mera marknadsorienterad utformning.
Detta har inte varit fallet till f6ljd av
varvspolitiken, diven om Landskrona-
problemets hantering kan komma att
bli en vindpunkt i detta avseende.

Protektionismens
ekonomisk-politiska alternativ

De tre fSrfattarnas slutsatser om pro-
tektionismens verkningar ir ocksd tim-
ligen samstimmiga. Fi jobb rdddas i
skyddade industrier och i bista fall
temporirt. Fler jobb tenderar att forlo-
ras i andra industrier iven om landet €j
riskerar att utlysa protektionismi andra
linder (Dixon). En stor risk med att
viinja en ekonomi vid politiskt bestim-
da skydd mot utlindsk konkurrens ar
att formigan till anpassning gar férlo-
rad i enskilda féretag och att kapital-
och arbetsmarknader organiseras pa ett
mindre funktionsdugligt sitt.

Denna sdnkta anpassningsformiga
ir sjalvfallet sirskilt riskabel under en
period dd virldshandelns tillvixttakt
sjunker och di osiikerheten om dess
framtida utveckling tilltager. I ett land
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som rotat sig i ett protektionistiskt sys-
tem (Australien) blir dA Peter Dixons
forslag om alternativ ekonomisk politik
for att befrimja sysselsiittningen alltfor
djirvt for politikerna. Med hjilp av en
simuleringsmodell jim{dr Dixon dkad
protektionism med dels en keynesiansk
efterfragestimulerande politik, dels en
politik som siinker kostnadsnivdn i den
konkurrensutsatta sektorn. Han finner
de tva senare politikalternativen bittre
in protektionismen men bada har sina
svagheter. Dixons forslag till alternativ
politik kombinerar i stillet efterfrage-
stimulerande och kostnadssidnkande at-
girder. Kostnadssinkningar skapas
med siinkta lonebaserade skatter, som
antas kunna genomfdras utan motver-
kande lonedkningar. Priset for denna
politik blir ett (6kande) budgetunder-
skott, vilket i Australien &r ett rimligt
pris d detta underskott dr blygsamt.
For Sverige skulle inte samma kom-
bination av atgirder vara lika acceptab-
la. Budgetunderskottets storlek och den
roll rinteutgifterna p tidigare uppld-
ning fatt for denna storlek binder en del
av medlen for den ekonomiska politi-
ken. A andra sidan dr den svenska ar-
betsmarknaden mer genomorganise-
rad, mindre segmenterad och mera van
vid att férhandla fram avtal som tar
hansyn till samhéllsekonomins utveck-
ling. Det innebir att det kostnadssin-
kande medlet skulle kunna ersiittas med
16neuppgorelser som ger samma effek-
ter pa kostnadsnivdn. Om detta inte ir
mdjligt Aterstir endera att devalvera el-
ler att skifta skattebelastning mellan
sektorer (till férman for konkurrensut-
satt sektor) sd att budgetsaldot limnas
opdverkat, Under aren 1981 och 1982
har alla tre méjligheterna utnyttjats.



