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ALLAN NORDIN och LARS STIGENDAL

Behovet av utbildningsprognoser
— kommentar till Gudrun Norstedt

Gudrun Norstedt kritiserade i
Ekonomisk Debatt nr 5/1982 de
behovsprognoser som gors dver
olika utbildningar. Dessa kan le-
da saval till personliga felsats-
ningar som till en fastldst yrkes-
struktur, menade hon. Allan Nor-
din och Lars Stigendal pekar pd
att Norstedt missuppfattat ka-
raktéren hos dessa kalkyler, som
inte skall tas som genuina progno-
ser utan som alternativ betingade
av en viss samhdllsutveckling.

Gudrun Norstedt har i skilda samman-
hang framfort kritik mot Statistiska
Centralbyrans (SCB) verksamhet. Kriti-
ken har inte minst gillt de beriikningar
over efterfrigan pa arbetskraft med oli-
ka utbildning som gors vid SCBs prog-
nosinstitut. Senast har hon i nr 5/1982
av ' Ekonomisk Debatt ifrigasatt denna
verksamhet. Det finns skil att kritiskt
och konstruktivt diskutera planerings-

modeller och planeringsunderlag inom X

utbildningsomradet.

SCBs kalkyler ir konsekvensberiik-
ningar som visar hur yrkesstrukturen
och efterfrigan pd utbildad personal
kan komma att forindras om den eko-
nomiska utvecklingen féljer de banor
som langtidsutredningen (LU) skisse-
rat. Det &r alltsd inte friga om nigra
detaljerade forutsdgelser om utveck-
lingen 15 ar framat i tiden, vilket Gud-
run Norstedt gor gillande. Kalkylerna

ALLAN NORDIN och LARS STI-
GENDAL dr avdelningsdirektirer
vid prognosinstitutet vid SCB.

visar istillet konsekvenserna av ett av
flera méjliga utvecklingsfrlopp. Detta
anges ocksi klart i de rapporter som
hon refererar till. .
Vivill inledningsvis giirna ge Gudrun
Norstedt riitt i att det &r mycket svart att
gora beddmningar av t ex den framtida
yrkesstrukturen. Det kan darfor finnas
skil att arbeta med en nigot grovre yr-
kesindelning dn hittills. En sidan an-
sats har sedan flera ir diskuterats inom
SCBs prognosinstitut. Sedan drygt ett
ar pAgdr ett projekt som syftar till att
forenkla sjilva berikningsarbetet och
dirmed frigbra resurser for mer analys
och kvalitativa beddmningar. Vi hop-
pas dirigenom kunna tillgodose avni-
marnas informationsbehov bittre.
Gudrun Norstedt forsdker framma-
na bilden av felslagna utbildningssats-
ningar och personliga misslyckanden
pga — enligt hennes mening — vilsele-
dande material frin SCB. Kalkylerna
pastds kunna bli sjilvappfyllande. Re-
sonemanget dr felaktigt pa flera sitt.
For det forsta dr ju SCBs och LUs kal-
kyler inga fSrutsdgelser dver hur ut-
vecklingen kommer att bli. De visar
konsekvenserna av ett av flera tiinkbara
utvecklingsalternativ. For det andra ir
SCBs material bara ett av flera som de
utbildningsplanerande myndigheterna
har tillgdng till vid sina dimensione-
ringsbeslut. Dessa myndigheter ligger
ocksd minga andra aspekter pa dimen-
sioneringen &n vad som ligger i SCBs
kalkyler. Dimensioneringen av utbild-
ningsvisendet dr ju i sjilva verket en
sammanfattning av en rad olika dvervi-
ganden, dir hdnsyn till arbetsmarkna-
dens behov dr en del i det hela. Det
finns sedan kortsiktiga och langsiktiga,
kvalitativa och kvantitativa aspekter pa
anknytningen mellan utbildningsdi-
mensionering och arbetsmarknad. I
U68 — den utredning som 13g till grund

473



EKONOMISK DEBATT 7/82

for 1977 ars hogskolereform — under-
stroks ocksd att arbetsmarknadens ef-
terfrigan endast dr en faktor som bdr
ligga til! grund for utbildningsdimen-
sioneringen, SCBs kalkyler ger en par-
tiell belysning av en sddan aspekt. Gud-
run Norstedts tes att vara relativt dver-
siktliga kalkyler kan komma att f4 kon-
sekvenser i form av ineffektiv nirings-
grens- och yrkesstruktur dr mot denna
bakgrund helt orimlig.

Nir Gudrun Norstedt beskriver ris-
kerna med SCBs kalkyler kommer hon
ocks4 in pa sjilva presentationsformen.
Hon ser en fara i att rapporterna nu
blivit mer littlista. Sdrskilt ser hon en
risk i att studie- och yrkesvigledarna
anviander detta material. Denna grupp
pastds efterfriga “littillgingliga farg-
glada broschyrer, kanske for att sticka
direkt i hinderna pd studerande som
star infor sitt yrkesval.” Gudrun Nor-
stedts pastdende vittnar om att hon inte
sirskilt vil kiinner till hur studie- och
yrkesviigledning bedrivs. For det [rsta
ligger ju tyngdpunkten i viigledningsar-
betet pa att hjilpa individen att vilja
efter intresse och forutsdtining och att
informera om olika yrkens innehdll.
For det andra delas inte SCBs material
ut till enskilda ridsdkande utan riktar
sig frimst till funktiondrer som behdver
dversiktliga kunskaper om arbetsmark-
nadsutvecklingen som en bakgrund fér
sitt arbete som informatdrer och viigle-
dare. Sadan information &r starkt efter-
fragad. Det positiva gensvar vi fatt frn
studie- och yrkesviigledare samt frin
dvriga ldsare av vara rapporter vittnar
om detta. Man har fér ovrigt sirskilt
uppskattat var ambition att genom mo-
dern layout och enkel spriklig fram-
stillning forsoka gora informationen
tillginglig Aven utanfor en trangre krets
av experter. Genom att rapporterna
dven informerar om fOrutsittningarna
bakom beriikningarna ges ldsaren ock-
s4 mojlighet att kritiskt granska mate-
rialet. Det ar dock otillfredstillande att
vi idag inte har bittre underlag att er-
bjuda studie- och yrkesvégledarna dn vi
faktiskt har. Vi tror att konsekvensbe-
rikningar av olika alternativa utveck-
lingsforlopp tillsammans med mer kva-
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litativa resonemang skall ge ett bittre
underlag. Ett av vira huvudbudskap till
studie- och yrkesvidgledarna kommer
dock dven i fortsdttningen att vara att
det inte gir att gdra meningsfulla prog-
noser — men vil konsekvenskalkyler —
dver yrkesutvecklingen pé lingre sikt.

En ofta aterkommande synpunkt
fran vara avnimare ir att kalkylerna
maste avse hela ekonomin, inte bara ett
antal enskilda sektorer, Man efterfrigar
konsistenta berikningar. Dirfér kom-
mer vi dven i fortsittningen att hilla
fast vid en sddan helhetsansats dven om
vi mot bakgrund av helhetsbilden kan
komma att gdra specialstudier for ndgot
omrade. Ett annat viktigt onskemadl
fran anvindarna ir att fa flera alterna-
tiva konsekvensberikningar. Behovet
av konsekvenskalkyler med olika alter-
nativ, liksom behovet av kanslighets-
analyser for vissa centrala antaganden
framholls ocksd i STUDOKSs beténkan-
de Prognoser och arbetsmarknadsstatis-
tik for hogskolan (SQU 1979:80). Sada-
na alternativa kalkyler bor pd en Gver-
siktlig nivad kunna visa inom vilka ra-
mar yrkesstrukturen kan komma att va-
riera vid olika tinkbara utvecklingsvi-
gar i ekonomin.

Som nimnts arbetar vi inom SCB fn
med att utveckla berikningsmodellen
sa att det skall bli mdjligt att relativt



snabbt ta fram och belysa konsekven-
serna av alternativa utvecklingsfor-
_ lopp. Varken vi eller vara anviindare
tror dock att detta kar férutsittningar-
na for att gora detaljerade prognoser 15
ar framdt i tiden. Diirmot tror vi att vi
kan fa ett planeringsunderlag som biitt-
re hjdlper oss att hantera den stora osi-
kerhet som ir férknippad med all fram-
tidsplanering. Var 4sikt ligger nog i det-
ta fall ritt ndra den som Carl Johan
Aberg framforde i nr 5/1982 av Ekono-
misk Debatt. Vi liksom han anser att om
framtiden blir svdrare att férutsiga
krdvs mer — inte mindre — utrednings-
material om den.

Det skulle leda for 14ngt att hir gd in
pa hela den diskussion om prognoser i
utbildningsplaneringen som forts de se-
naste dren. Den intresserade hinvisas
dels till ovan nimnda betinkande fran
STUDOK, dels till den skrift frin SCBs
prognosinstitut “Prognosen och dess
anvindare” som dven Gudrun Nor-
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stedt refererar till. I den senare skriften
redovisas mycket av vdr syn p3 pro-
gnosproblematiken och vad man kan
gora for att forbittra planeringsunder-
laget i framtiden. En del av de forslag
Gudrun Norstedt framfor Aterfinns dir
och ir sétillvida inga nyheter. Vi ir na-
turligtvis 6ppna fér en diskussion om
vart material och vilkomnar alla kon-
struktiva férslag och idéer om limpliga
forindringar i bade berdkningsansats
och presentation av resultaten.
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