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Skatt og arbeidstilbud i Sverige

I Statistisk sentralbyrd i Oslo har det i
flere ar vart arbeidet med gkonometriske
analyser av arbeidstilbud og skatt. Den
empiriske hovedvekten har vart lagt pa
analyse av norske data, men ogsi andre
lands data har vart analysert. For analyse
av svenske data vises det til Anderson et
al [1988] og til Aaberge et al {1989).

Den siste rapporten har vakt en del
oppmerksomhet og debatt i Sverige (se
bla Bo Sodersten: "Férodande utjim-
ningspolitik”, i Dagens Nyheter 16 juni
1989). En av drsakene til oppmerksomhe-
ten er at i vdr analyse gir skattereduksjo-
ner langt mindre virkning pa arbeidstilbu-
det enn hva en del andre studier gir.

De viktigste andre studier som forelig-
ger er av Blomquist [1983] og Blomquist
& Hansson-Brusewitz [1988]. Opplegget
til Blomquist er en tillemping av det sa-
kalte Hausman-opplegget. (Se for eksem-
pel Burtless & Hausman [1978] og Haus-
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man [1980].) Dette opplegget som har
vart provd pa data fra flere land, er imid-
lertid basert pd en rekke diskutable a
priori forutsetninger som har betydning
for resultatene. Det er derfor ikke over-
raskende at flere er kommet til tilsva-
rende virkninger av skatt pd arbeidstilbu-
det som Blomquist har gjort for Sverige.
Hausmans bidrag var 3 vise hvordan en
kunne benytte stykkevis linezre budsjett-
segmenter i gkonometriske analyser av
arbetdstilbudet. Hausman viste ogsi
hvordan en kunne gi fram dersom bud-
sjettmengdene var ikke-konvekse. Det vil
de vzre dersom marginalskattene ikke er
overalt stigende med inntekt. I de fleste
lands skattesystemer er det slike hull i
progressiviteten, ogsa i det svenske,

Det er ikke tvil om at Hausmans analy-
ser og dermed ogsd Blomquists har veert
verdifulle bidrag i analysen av arbeidstil-
budsdata. Men det betyr ikke at analy-
sene ikke inneholder diskutable forutset-
ninger,

Den mest kritiske forutsetningen er
trolig den om en individuell linezr til-
budsfunksjon, fordi en da a priori uteluk-
ker en svingformet arbeidstitbudskurve,
En linezr arbeidstilbudskurve betyr at for
alle lgnnsnivd (eller mer presist siden
skatter er involvert, for alle marginale
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lonnsnivd) er substitusjonseffekten av en
lgnnsendring sterkere enn inntektseffek-
ten, og arbeidstilbudet gker med gkende
marginallgnn. Neoklassisk mikrogko-
nomti impliserer bare et utsagn om at sub-
stitusjonseffekten er positiv. Dersom fri-
tid er et normalt gode (positiv inntekts-
elastisitet), vil inntektseffekten av lonn pa
arbeidstilbudet vere negativ. @konomisk
teori sier imidlertid ikke noe om styrke-
forholdet mellom disse to effektene, og
det kan derfor godt tenkes at det eksiste-
rer marginale lgnnsnivd hvor inntektsef-
fekten dominerer. Da vil en hgyere mar-
ginallenn (for eksempel pa grunn av la-
vere marginalskatt), gi lavere og ikke
hgyere arbeidstilbud! En svingformet ar-
beidstilbudskurve tillater slike effekter.

I Hausman-opplegget, og derfor hos
Blomquist, er denne muligheten uteluk-
ket a priori. For ethvert individ, vil derfor
lavere marginale skatter gi et gkt arbeids-
tilbud. En slik restriksjon ber naturligvis
testes empirisk og ikke forutsettes &
priori. Restriksjonen har spesielt store
konsekvenser hvis en skal studere store
endringer i skattesatser. Dette siste er
ofte tilfelle ved analyser av skatterefor-
mer.

Det er forgvrig viktig & vere klar over
at det kan vere forskjell pd den indivi-
duelle arbeidstilbudskurven og den aggre-
gerte. Med den aggregerte menes sam-
menhengen mellom summen av alle indi-
viders arbeidstilbud og eksogene para-
metre, som for eksempel gjennomsnittlig
lonnsnivd. En kan ikke utelukke at den
aggregerte tilbudskurven er overalt sti-
gende med hensyn pa lgnnsnivd, selv om
den er svingformet for noen individer.

Den gkonometriske tilnermingen vi
baserer oss pa skiller seg imidlertid fra
Hausman/Blomquist-opplegget pd mer
enn dette sentrale punket.

1. Den store fordelen med vart opplegg
er at det er velegnet for situasjoner
med sviert kompliserte budsjettbeting-
elser, noe som er tilfelle i Sverige. Vi-

o

dere kan vi hindtere generelle spesifi-
kasjoner av nyttestrukturen som for
eksempel tillater svingformete tilbuds-
kurver. For en mer presis beskrivelse
av modellen vises det til Aaberge et al
[1989], Dagsvik & Strem [1989] og
Dagsvik [1988]. Vi finner at en slik
svingform er tilstede for noen invidivi-
der i det svenske materialet og slik at
nir marginallénnen kommer over et
visst niva (som varierer fra individ til
individ), s avtar arbeidstilbudet med
hdyere marginallgnn, Som nevnt er
denne muligheten forenlig med gko-
nomisk teori, men utelukket a priori
Blomquists arbeider. Vioverlater i ste-
det til data & avgjore om tilbudskurven
kan viere svingformet,

. Var modell er en husholdsmodelli den

forstand at mann og kone forutsettes &
foreta et simultant valg av arbeidstid.
Dette betyr at mannens lgnnsinntekt
er avhengig av konas valgte arbeidstid
og vice versa. Denne avhengigheten er
ignorert hos Blomquist. Hans model-
ler er derfor ingen ektepars-modell,
men to uavhegige modeller; en for
menn og en for kvinner (i 1988 arbei-
det). Denne ignoreringen av endoge-
niteten kan gi skjeve estimater. Vi fin-
ner at det er negative krysseffekter til-
stede, noe som betyr at skatteend-
ringer som “treffer” bide kvinner og
menn fir en dempet virkning i ekte-
pars-modeller i forhold til adskilte
menn/kvinne-modeller,

. 1 vart opplegg apner vi for den mulig-

heten at individene ikke har anledning
til et fritt valg av arbeidstid. Halv-, tre-
kvart- og heltidsjobber er antatt mer
tilgjengelige enn andre typer jobber. I
det svenske datamaterialet vi har be-
nyttet, Hushallsinkomstundersdkning-
en (HINK) fra 1981, er det klare opp-
hopninger av arbeidstid rundt slike ty-
per av jobber. Dette bekreftes ogsd i
Arbetskraftsundersokningarna (AKU)
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fra 1980-arene, se nedenfor. Uansett
om disse opphopningene skyldes pre-
feranser eller restriksjoner vil det by
pé store problem & ta hensyn til dette
innenfor den modellrammen som
Blomquist/Hausman benytter.

Data gjor det ikke mulig (i vart opp-
legg)} 4 skille deler av preferansene fra
visse sider ved timerasjoneringen.
Men si sant offentlig regulering av ar-
beidstid og andre rammebetingelser
ikke endres nr skattesatser endres, vil
det likevel vaere mulig & simulere end-
ringer i arbeidstilbud som folge av
skatteendringene.

Et viktig krav vi har satt til modell-
opplegget vart er at det skal kunne re-
produsere de observerte fordelingene
av arbeidstid og arbeidsinntekt. Figu-
rer som viser slik overensstemmelse er
med i arbeidene vire.

4. I analysene vire, ogsd av svenske data,
er skatte- og overferingssystemet spe-
sifisert svart detaljert. Vi tar dermed
hensyn til at budsjettmengdene er ik-
ke-konvekse,

5. I estimeringen av modellen har vi be-
nyttet HINK-data fra 1981, mens
Blomquist benytter data fra Levnads-
niviundersékningarna. [ definisjonen
av disponibel inntekt inngdr ogsé ikke-
skattbare inntekter som bostette, bar-
netrygd, stipend, etc.

I SOU 1989:33 bilaga 17 gjer Brita
Schwarz og Kjell Nyman et nummer av at
vi benytter sikalt “anstallningstid” og
ikke “arbetad 1tid”, noe som ifelge
Schwarz og Nyman kan "med{&ra en vi-
sentlig underskattning av hur sinkta mar-
ginalskatter paverkar arbetsutbudet™. Bo
Sodersten gir et skritt videre i Dagens Ny-
heter og sier at vi har "...misstolkat det
svenska statistiska materialet.,..”, Nei, vi
har ikke det, og av felgende grunner:
For det fgrste er det arbeidstid planlagt
ex ante som er i samsvar med gkonomisk

teori og med opplegget vart. Noen jobber
gir bedre muligheter til overtid enn andre.
I mange jobber er ogsé overtidsmulighe-
tene regulert ved lov og er fast knyttet til
det jobbvalget som er foretatt, For det
andre er innslaget av overtid relativt be-
grenset. Ifglge AKU (fra 1987 til 1988) er
for eksempel svenske menns arbeidstid,
eksklusive og inklusive overtid, sterkt
konsentrert rundt 40 timer per uke. Kvin-
ners arbeidstid er mer spredt. Likevel ar-
beider over halvparten av kvinnene hel-
tid. Mange er fast knyttet til halv- og tre-
kvartstidsjobber, Blant kvinner er det
ogsd slik at jo heyere utdanning, desto
mer arbeider de.

Ifplge Statistiska Centralbyrdn har det
ikke tidligere veert tilgjengelig tilfredsstil-
lende data om overtid. Det er forst gjen-
nom AKU i 1987 at en fikk en fullstendig
beskrivelse av omfanget av overtid. Og
ifplge disse undersgkelsene for 1987 og
1988 er det altsa lite overtid.

Ifglge AKU er det begrenset innslag av
"bisysslor” i det svenske arbeidsmarke-
det. Rundt 2,5 prosent av alle arbeidsti-
mer i 1988 var knyttet til "bisysslor”.

AKU og vart datamateriale (HINK) gir
altsd et noenlunde sammenfallende bilde
av det svenske arbeidsmarkedet,

Den viktigste grunnen til forskjellen
mellom “arbetad tid” og “anstillnings-
tid”, skyldes sykefravier og annen tjenes-
teledighet. Som kjent er ikke pkonomisk
teori ment i skulle forklare sykefraver,
men kontraktsfestet arbeidstid (inkludert
overtid).

En vesentlig &rsak til at vi far kiart la-
vere respons av skatteendringer enn
Blomquist, henger trolig sammen med
vire svingformete og hans linezre indivi-
duelle tilbudskurver. De marginalskatte-
reduksjonene skattekommisjonen ba oss
analysere, forer i vért opplegg til at noen,
spesielt menn med héy marginallgnn ar-
beider et mindre antall timer enn fgr. Som
vi allerede har pipekt er denne mulighe-
ten utelukket hos Blomquist.

I de beregningene skattekommisjonen
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ba oss foreta var uendret skatteproveny et
krav. Dette kan fi noen til 4 tro at
inntektseffekten er ngytralisert for hvert
individ. Det er ikke riktig. Uendret skat-
teproveny er et krav knyttet til total skat-
teinntekt, ikke et krav overfor det enkelte
individ.

Enkelte har pekt pd at vire bereg-
ninger for Norge gir langt sterkere effek-
ter av skatteendringer enn hva vi finner
for Sverige. Det er riktig at det er en slik
forskjell. Dette kan ha sammenheng med
at nivdet pa yrkesdeltagelse og arbeidstid
blant gifte kvinner er hgyere i Sverige enn
i andre land. Sammenlikner en Norge
(1980) og Sverige (1981) sa var yrkesdel-
takelsen blant gifte/samboende kvinner i
alderen 27-65 4r ca 13 prosentpoeng
hoyere i Sverige enn i Norge, mens -
meinnsatsen, blant de som arbeidet, var
23 prosent hgyere, vel 1500 timer per &r i
Sverige, mot vel 1200 i Norge. For menn
var det noenlunde likt, omlag 2 050 timer
per ar i begge land,

Det er mange arsaker til forskjellen
mellom Sverige og Norge i kvinners yr-
kesdeltakelse og arbeidsinnsats. Permis-
jonsordningene er mer genergse i Sve-
rige, barnehagetilbudet er betydelig
bedre osv. Men en annen viktig og inte-
ressant forskjell er skattereglene. I Norge
kan ektepar skattes sammen, noe de vil
tjene pd dersom inntektene for en eller
begge er under et visst niva. I sifall vilden
med lavest inntekt fi marginalskatten til
den med hgyest inntekt. Inntektsmessig
kan de likevel tjene pa det pa grunn av la-
vere skatteniva for ekteparet.

I Sverige eksisterer ikke tilsvarende
regler ved beskatning av lgnnsinntekter.
Vi har derfor foretatt et simuleringseks-
periment hvor vi innfgrer sambeskatning
i Sverige. Under krav om uendret skatte-
proveny gir da kvinners arbeidstilbud
kraftig tilbake og menns noe fram. Som
det ni er, ligner svenske kvinner mer pa
norske menn nir det gjelder falsomhet i
arbeidtilbudet. Dersom norske skattereg-
ler (fra 1979) hadde blitt innfart i Sverige,

ville svenske og norske kvinners arbeids-
tilbud blitt mer likt. Yrkesdeltakelsen og
timeinnsatsen ville ha gitt ned. Og ut fra
et slikt utgangspunkt ville folsomheten i
arbeidstilbudet ogsi vert stgrre i Sverige.

En kort oppsummering av forskjellen
mellom vir tilnerming og Hausman/
Blomquist metoden er fplgende: Vi an-
vender en ny type skonometrisk metodo-
logi. I motsetning til Hausman/Blomquist
metoden gir virt opplegg mulighet til &
bandtere generelle spesifikasjoner av
nyttestrukturen (svingformet tilbuds-
kurve inkludert), svert kompliserte bud-
sjettbetingelser, restriksjoner pa arbeids-
tid og husholdninger med flere enn én be-
slutningstaker. Innen Hausman/Blom-
quist tradisjonen vil det by pi store pro-
blemer & ta hensyn til slike forhold samti-
dig.
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