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Kinas Belt and Road
Initiative (BRI) - vad vet
vi egentligen om Kina?

HUBERT FROMLET

Fredrik Sjoholm (2022) har publicerat
en synnerligen spinnande och viktig
sammanfattning av Kinas monumen-
tala storprojekt ”Belt & Road Initiative”
(BRI). Det miste ha varit ett mycket
modosamt arbete med tanke pd Kinas
och projektets bristande transparens.
Efter manga ars Kinastudier ir jag gi-
vetvis 6dmjuk i min replik pa Sjéholms
vil upplysande artikel. Likvil finns det
en rad punkter som til att diskuteras
ndgot nirmare eller ate dilliggas. Som
sd manga ginger forut kommer frigan
tillbaka: Vad vet vi egentligen om Kina?

BRI saknar en tydlig definition

och delragarforteckning

BRI stir for - som ndmnts inledningsvis
- ”The Belt and Road Initiative”. Denna
term har dock aldrig fatt en exakt defini-
tion. "Belt and Road” - som kineserna
sjilva ofta kallar fenomenet - borde lik-
vil kunna tolkas som ett inslag som har
med land- och sj6leder att gora.

Ordet initiative later dock mindre
expansionistiskt 4n vad den faktiska
utvecklingen s hir langt har visat och
framtida mél antyder. Sjoholm skiljer
konsekvent mellan inrikespolitiska mal
(anvindning av industriell 6verkapaci-
tet, ckonomisk upprustning av vistra
Kina som bidrag till politisk stabilitet)
och utrikespolitiska mél (utvidgade han-
delsomriden for kinesiska export- och
importféretag och okat politisket infly-
tande samt skuldberoende i delar av Asi-
en och Afrika plus i ett fital europeiska
linder). Inkop av strategiskt viktiga riva-
ror utanfor Kinas grinser spelar en spe-
cielle viktig roll i ssmmanhanget - dven
detta vil illustrerat i Sjoholms artikel.
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Som mest uppges 145 linder ha gict
in i nigon form av BRI-anslutning men
denna siffra kan ocksd innehalla klart
mindre aktiverade eller passiva grupper
och dirmed kanske ocksd innebira att
BRI ir ett mindre voluminést projekt in
allmint forvintat. Sjoholm hinvisar ut-
tryckligen till detta problem och forser
det med logiska forklaringar — t ex att
BRI saknar en tydlig definition och att
en del BRI-linder inte ser anslutningen
som ett forpliktigande mandat.

Det finns ingen pdlitlig Kinastatistik

over huvud taget

Visserligen hinvisar Sjéholm till Kinas
patagliga statistikbrister men citerar
samtidigt Virldsbanken som viktig sta-
tistikkilla. For egen del vill jag tilligga
att ocksa Virldsbanken mestadels tving-
as anvinda kinesernas egna statistikbe-
rikningar, di inte heller Virldsbanken
forfogar 6ver resurser for egna represen-
tativa stickprov eller uppskattningar.

Tveksamheter giller bl a den vik-
tiga BNP-utvecklingen, arbetslosheten,
inflationen, skuldkvoter och finanssys-
temets nodlidande krediter (Fromlet
2013). Det stiller minga partiella BRI-
utvirderingar pa en bricklig grund. Ett
stort problem blir troligen framéver att
det vid en verklig statistisk kvalitetsfor-
bittring likvil kommer att kvarsta his-
toriska kvalitetstvivel.

Med dessa uppenbara upplysnings-
brister ter det sig relativt 16nlost att
kvantitativt diskutera potentiella till-
vixt- och handelseffekter som foljd av
BRI. Vanligtvis handlar det om rena
modellberikningar frin nigon initie-
rad killa som sedan tas 6ver mer eller
mindre okritiskt av andra anvindare
(exempelvis avseende den beriknade
minskningen av handelskostnaderna
som uppskattas enligt vissa killor,
ocksa enligt Sjoholms citat, ligga mel-
lan 2,2 och 3,5 procent). Rent allmint
bor dylika berikningar - som historiskt
inte priglas av nimnvird triffsikerhet
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- alltid tas med en rejil nypa salt, spe-
ciellt av intresseorganisationer som ar
part i malet.

Otillrécklig transparens tillkommer

—kan en urvirdering dstadkommas?

Det finns ett antal hinder for att
analysera BRI. Vi har den bristande
statistiska kvaliteten, sedan tillkom-
mer den otillrickliga transparensen
hemma i Kina och i minga andra BRI-
linder samt avsaknaden av hjilpsamma
upplysningsambitioner frin kinesiskt
hall. Hur kan det under siddana forut-
sittningar dstadkommas en kvalitative
acceptabel utvirdering av BRI? I dag
finns det visserligen en hel del anvind-
bara partialanalyser i vir del av virl-
den - men ett kvalitativt inspirerande
helhetsgrepp saknas fortfarande, foga
mirkligt ocksi i Kina. Kommunika-
tionsproblemet mirks.

Lyckligevis far vi dock allehanda
informativa pusselbitar av Sjoholm.
Genom upprikningen och férklaring-
arna av méinga detaljer bidrar han till
ett intressant, om in fragmentariske,
helhetsintryck. Mer kan inte begiras av
en oversikt med mer begrinsat fokus.
Sjoholm framfor tydligt atc BRI avslo-
jar inneboende svagheter i struktur och
forvaltning - en slutsats som ocksa kan
tillimpas pd Kina i sin helhet. En stor
behillning av Sjéholms artikel &r just
hans exemplifierade tvirvandring ge-
nom Kinas politiska (institutionella)
och ekonomiska system.

Beskrivningen av den lokala kredit-
verksamheten badar inte got

Sjoholm férklarar i sin 6versikt hur lo-
kala beslutsfattare medverkar vid stats-
bankernas kreditgivning till foretag med
investeringsplaner lings Sidenvigen,
innanfér och utanfér Kinas grinser. PA
sd vis hoppas de kinesiska makthavarna
kunna styra industriforetag till inves-
teringar och 6kad industriproduktion i
nirheten till den Nya sidenviigen - ofta

med efterstrivad produktionsokning i
vistra Kina.

Nir intresserade ldsare djupdyker
nigot i Sjoholms beskrivning av dessa
kreditgivningsprocedurer kan iakttas
att Kinas totala officiella andel av nod-
lidande krediter i relation till den totala
kreditstocken relative sett inte ligger
mycket hogre dn Sveriges. Hir kan det
finnas en antydan om att Kina under-
skattar sina nodlidande krediter (zon-
performing loans, NPL) eller redovisar
dessa felaktigt av andra skil. Mycket
tyder pa en blandning av dessa tvé al-
ternativ. Ocksd nir man jimfoér Kinas
nedan rapporterade NPL-siffra pi 1,8
procent av hela kreditstocken (2020)
med motsvarande statistik for andra
tillvixtmarknader forefaller Kinas kvot
for nédlidande krediter mycket [ag (The
World Bank 2021/2022).

Politik — USA kan ocksd spela en viktig
roll for BRI :s framtid

Sjoholms beskrivning av Kinas strivan
att oka inflytandet hela landvigen till
Duisburg i Tyskland kan man lice halla
med om - likasd om strategin att binda
upp kapitalfattiga BRI-linder med hjilp
av omfattande kreditgivning fran Kina.
Det vore bra om kreditvillkor kunde
kommuniceras (nigot) tydligare. Det
giller ocksa linder i Afrika som ingér i
Kinas nya maritima transportstrategi.

En annan - hittills féga diskuterad
- infallsvinkel dr den framtida kinesiska
relationen till USA. Flera scenarier ir
méjliga. Aven en obehaglig utveckling
i Taiwanfrigan kan inte helt uteslutas
(Fromlet 2022). En sidan eventuell till-
spetsning skulle kunna leda till avsevir-
da handelsrestriktioner mot Kina — med
patagligt negativa dterverkningar ocksi
pé de anslutna i BRI-systemet.

Man kommer inte undan slutsat-
sen att stormaktspolitiken nigon ging
framover kan komma att paverka BRI-
utvecklingen pa ett foga forutsebart sitt.
Men vem vet om en sidan svart svan
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overhuvudtaget kommer att dyka upp
nigon gang i framtiden? Och vad vet vi
egentligen om Kina?

Miljon hamnar pd efterkilken

Om det finns ndgotjag saknari Sjoholms
oversikt sd dr det den nistan kompletta
frinvaron av den miljopolitiska dimen-
sionen. Tyvirr maste tilliggas att en
stor del av linderna lings den befintliga
och planerade landvigen till vistra Eu-
ropa inte gjort sig kiinda som pionjirer i
kampen fér en bittre miljo (Politi 2021).
Inte minst progressiva linder inom BRI
borde arbeta for bittre miljostandards
rent allmint och for miljovinligare en-
ergiproduktion samt energi- och vatten-
forbrukning mer specifikt.

Pdaminnelse om behovet att utoka Kina-
kunskaper i Sverige

Sjoholms artikel om den nya Sidenvigen
ir en fascinerande lisning. Den ger en
brainblick i hur Kina fungerar - trots ar-
tikelns fokus pa ett innehéllsmissigt be-
grinsat omrade. Mycket av Kinas méj-
ligheter och utmaningar tecknas tydligt.

Indirekt pekar Sjoholm genom sin
BRI-oversikt pa ett oerhort viktigt for-
indringsbehov - att héja Kinakunska-
perna i Sverige pa bred basis, dvs hos
forskare, journalister, politiker, myn-
digheter, foretagsledare osv.

Att syssla med Kina d och da ricker
inte for att forstd detta svirtolkade land.
Forstéelse for Kina forutsitter bl a his-
toriska, politiska, institutionella, kultu-
rella och ibland ocksé psykologiska kun-
skaper om virldens folkrikaste land och
storsta ckonomi. S sett befinner sig Ki-
naien helt annan division dn Ryssland.

Nir vi nu vet att dagens Ryssland
fram till nyligen hade bedémts helt fel
ocksa i Sverige under de senaste 25-30
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dren, bor Sverige nu har lirt sig av sina
analytiska och strategiska misstag och
som konsekvens snarast sitta iging med
ett omfattande utbildningsinitiativ av-
seende Kina som frimst bor baseras pa
finansiella insatser frin statsmakterna
och forstiende stiftelser — insatser som
inte minst bér komma svenska univer-
sitet och hogskolor tillgodo. Den akade-
miska Kinaforskningen behéver storre
resurser!
Akademins
siledes utvidgas visentligt, dven om

Kinaforskning  bor

det finns en rad kompetenta Kina-
experter och forskningsinstitut dven
hos vara akademiska lirositen. Men
det giller ocksd att universitets- och
hogskoleledarna stiller upp pa lyftande
Kinautbildningar i statskunskap, natio-
nal- och foretagsekonomi - girna med
Kinas historia, politik, ekonomi och kul-
tur som ingredienser i samma kurs.
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