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Varfor stingde visteuropeiska linder
ned olika mycket under 2020?

N covid-19 pandemin brot ut infordes omfartande restriktioner i manniskors
vardag som varade under ett par ars tid. Restriktionerna syftade till att minska
smittspridningen och skydda sjukvdrden, men de forde ocksd med sig hélsokost-
nader och ekonomiska kostnader. Olika linder stangde ned olika mycket, vilket
blev omdebatterat. I denna explorativa studie forsoker vi med facila metoder
geen forklaringsmodell till varfor olika véstlinder stangde ned olika mycket
under 2020. Vi anvinder Oxfords strikthetsindex som nedstingningsskattning
och undersoker sambandet mellan vistlindernas nedstingningsgrad och tvd
viktiga variabler: dverdidligheten och sjukvardsbelastningen. Linder med en
relative sett hogre dverdodlighet och sjukvardsbelastning hade en higre ned-
stangningsgrad.

Ar 1986 holl Franz Josef Strauf}, en prominent visttysk kristdemokratisk
politiker som bl a varit finansminister i den visttyska regeringen, ett tal om
hur kriser férloper politiskt (ZDF 1986). Enligt honom forldpte olika kriser
pa i princip samma sitt rent politiskt i sex akter:

Akt I: Nagot forfirligt intriffar.

Akt I1: Bestortning och en slags panikkinsla uppstar.

Akt III: Det kommer krav pa hirdare tag f6r att hantera krisen.

Akt IV: Man borjar varna {6r 6verreaktion, dvs att krisitgirderna varit
for tuffa.

Akt V: Ingenting hinder.

Akt VI: Aterging till dagordningen.

Den gamle tyska finansministerns analys av hur politiska kriser forloper
passar vil in pd covid-19-hanteringen i Sverige:

Akt I: Pandemin bryter uti Sverige i borjan av 2020.

Akt IT: Folk borjar kort efter utbrottet tomma butikshyllor p toalett-
papper.

Akt IT1: Det kommer snabbt krav pa att man skulle stinga ned Sverige,
bl a frin DN:s ledarsida (Wolodarski 2020).

Akt IV: Under 2021 varnar folk i den allminna debatten alltmer for att
politikerna dverreagerat och att det dr dags att 6ppna upp landet igen, se
t ex Hallongvist (2021).

Akt V: Regeringen slopar restriktionerna ¢ februari 2022 (Regeringen
2022).
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Akt VI: Med de inhemska restriktionerna avskaffade tynar diskussionen
om covid-19 borti medierna och hamnar i skuggan av nista kris, kriget i
Ukraina.

I den hir explorativa artikeln undersoker vi den svenska covidhanteringen
i en internationell kontext. I den inhemska och utlindska politiska debat-
ten har Sverige ansetts haft mer begrinsade s k Non-Pharmaceutical Interven-
tions, i dagligt tal nedstingningar, for att hantera krisen in andra linder.
Syftet ir forsoka forstd och att initiera en evidensbaserad diskussion om vad
som dr orsaken till att olika linder stingde ned olika mycket under pande-
min. En evidensbaserad forstdelse av orsakerna till skillnaderna i den poli-
tiska hanteringen av covidpandemin gor att vi kan sta bittre rustade infoér
att hantera kommande pandemier.

Hanteringen av covid-19 kan betraktas som ett klassiskt nationaleko-
nomiskt optimeringsproblem: A ena sidan vill man minimera belastningen
pa sjukvirden genom att inféra nedstingningar med syfte att minska smitt-
spridningen. A andra sidan vill man ocksi minimera nedstingningarna for
att minska kostnaderna for dessa: de negativa effekterna i form av hilsofor-
luster och ekonomiska kostnader dessa innebir.

Vi forsoker hir forklara varfor olika vistlinder till synes hanterade det
hir optimeringsproblemet olika, dvs varfoér de stingde ned olika mycket.
Finns det en rationell férklaring till varfor olika vistlinder stingt ned olika
under pandemin? Eller har det bara handlatom att man virderatavvigning-
arna mellan smittspridning och kostnaderna av nedstingningarna olika?

Vi studerar korrelationen mellan omfattningen av nedstingningarna a
ena sidan och 6verdddlighet och sjukvirdsbelastningen & andra sidan i olika
linder. De tva sistnimnda variablerna kan ses som proxyvariabler f6r hur
hart pandemin drabbade ett land. Vi beskriver dven kostnadssidan av ned-
stingningarna i form av sambandet mellan nedstingningarnas omfattning
och BN P-utvecklingen. Analysen gors for olika, jimférbara visteuropeiska
linder med fullstindig, 6ppet tillginglig virdstatistik.

Studien idr avgrinsad till att handla om det som Strauf§ beskriver som
den tredje politiska akten i krishanteringen, nir det ir krav pa hardare tag.
Vistuderar pandemins forsta dr 2020. Skilet till detta dr dels ate vi vill se hur
man kan forklara det politiska agerandet i olika linder nir pandemin brot
ut och det var stora diskussioner om hur stora nedstingningarna skulle vara.
Dels hade vaccinationerna mot covid-19 inte kommit i gdng forrdn éret
dirpa, 2021. Vaccinationerna r en intressant studievariabel som sanno-
likt paverkade restriktionerna beroende pa vilka grupper som vaccinerades
forst och vilket vaccin som anvindes. Den variabeln bedémer vi emellertid
vara komplex nog for en egen studie i sig.

Vir hypotes ir att skillnaden i graden av nedstingningar har ett sam-

L' 1 den hir artikeln anvinder vi genomgaende den svenska vardagstermen nedstingningar
i stéllet f6r Non-Pharmaceutical Interventions i syfte att undvika ett genomgdende anglicistiskt
sprakbruk och att underlitea for lisaren.
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band med de tvé variabler vi studerar, 6verdodlighet och sjukvérdsbelas-
tning. I linder dir overdodligheten och sjukvirdsbelastningen varit hog
har politikerna ocksd valt att stinga ned mer i syfte att forsoka minska
smittspridningen och skydda sjukvarden. Det vill siga vi tror att det finns
rationella forklaringsmodeller f6r varfér olika linder stingde ned olika
mycket. Om man kan hitta sidana modeller kan man lira sig hur man skulle
kunna tinkas begrinsa nedstingningarna under kommande pandemier.

1. Optimeringsproblemet covid-19 och studier
pa omradet

Nedstingningarna i samband med covid-19 kan i grunden betraktas som
ett optimeringsproblem: Man vill stinga ned si pass mycket att man mini-
merar smittspridningen och dirmed belastningen pa sjukvirden, men man
vill ocksa stinga ned sa pass lite att man minimerar de kostnader nedsting-
ningarna for med sig.

Minimera smittspridningen och belastningen pd sjukvirden

Sjukvarden var mycket hirt belastad under pandemin som en f6ljd av den
snabba smittspridningen. I Lund kallades likarstudenter in som extra
arbetskraft for att tjdnstgora som underlikare utanfér akutmottagningen.
Dir hjilpte de till att bl a separera inflodet till sjukvarden. I en av skildring-
arna fran virdens vardag beskrev underlikarna Blixt m fl (2020) maleriskt
situationen utanfor akuten:

Vir arbetsplats sattes upp i mars [2020], ett vitt toppigt partytilt som har vaktat
akutens entré sedan dess. Ibland i regn, blast och en kyla som gav patienterna
falsk hypotermi. [...] Nya riktlinjer, indrat fléde och ambulanshallen byggs om
till isoleringsrum. Arbetsstrukturen pa akuten lika vixlande som aprilvidret.
Runt om téltet stir kravallstaket som lotsar vardsokande till tiltets ingdng.

En av de birande teorierna bakom nedstingningarna var det som bendmns
som ”platta ut kurvan”. Teorin bygger i grunden pa en epidemiologisk
matematikmodell av Kermack och McKendrick (1927). I den modellen
beskrivs en dodlig infektionssjukdom i Indien under ett halvt drs tid i bérjan
av seklet. Sjukdomen dir ledde till en topp med hoga dodstal pa kort tid
genom en snabb exponentiellt 6kad smittspridning som ledde till att manga
insjuknade samtidigt.

For att undvika en sddan explosiv utveckling av sjukdomen forsoker man
hantera den genom att i stillet minska smittspridningen och dven jimna
ut den 6ver tid, dvs platta ut kurvan. Det leder forvisso till en tidsmissigt
lingre pandemi. Diremot fir man en ligre 6kningstakt av antalet sjuka -
inte minst eftersom smittan sprids ut 6ver en lingre tid. Detta tinker man
sig kunna gora genom social distansering och att infora olika restriktioner.
P4 sd vis ger man sjukvirden bittre forutsittningar att kunna hantera den
snabbt stigande méngden personer i behov av sjukhusvird som plotsligt
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uppstir. Man undviker dirigenom att personer selekteras bort och, i virsta
fall, avlider som en f6ljd av att virdplatserna inte lingre ricker till dem som
behover liggas in (Boumans 2021).

Minimera kostnaden av nedstingningarna

Nedstingningarna for dock med sig kostnader. Dels leder de till hilsofor-
luster, dels till ekonomiska kostnader i form av nedgang i BNP och 6kad
arbetsloshet.

Hilsoforlusterna kommer som en f6ljd av forsimrad livskvalitet i och
med de inskrinkningar i vardagslivet som nedstingningarna resulterar i.
Bland annat inférdes social distansering, besoksforbud i dldreomsorgen och
pa BB, stingda skolor och resebegrinsningar. Som en anekdot kan nimnas
gymnasisten Nislund (2021) som i Géteborgsposten skrev om hur hon ”fick
[tillbringa] halva gymnasietiden vid kéksbordet. Och inte ens virldens bis-
ta ldrare kan trolla bort konsekvenserna av distansundervisningen”.

De ckonomiska kostnaderna kommer bl a av en obalans som uppstar
pa olika marknader som en f6ljd av chocker pi bade utbuds- och efterfri-
gesidan. Utbudet av olika varor minskade nir folk inte kunde ga till sina
arbeten som vanligt. Hemmasittandet i sin tur orsakade en 6kad efterfrigan
pa t ex varor som kriver halvledare, som webbkameror, grafikkort och bilar
utan att marknaden kunde mota efterfrigechocken. Dirtill ledde pande-
min till en stor osikerhet bland féretag som paverkade deras mojlighet ate
fatta beslut om investeringar. Det ledde till en nedgang i BNP och en 6kad
arbetsloshet under pandemin, se t ex Eurostat (2021b) och House of Com-
mons Library (2021a).

Studier pa effekterna av nedstingningarna och dess kostnader

Det finns en allmint vedertagen medvetenhet av ate vi har en trade-off mel-
lan att skydda sjukvirden med nedstingningarna och hilsoférlusterna och
de eckonomiska forlusterna av dessa. Diremot finns det dnnu inte omfat-
tande forskning om storleken pa denna #rade-off, iven om studier har borjat
publiceras pd omridet.

Det har borjat komma studier om effekterna av nedstingningarna bade
vad giller effekterna av dessa pd smittspridning och dess hilso- och ekono-
miska kostnader. Forskningen 4r dock dnnu i sin linda.

Exempel pi studier som publicerats nir denna artikel forfattas under
varen 2022 ir Herby m fl (2022) som kommit fram till att nedstingningarna
i bista fall haft en marginell effekt pa covid-19 dodsfallen. Hirt m fl (2022)
har funnit att 6ver hela virlden har 41 randomiserade studier som utvirderar
nedstingningar inletts med publicerade resultat f6r endast nio av dem.

Hultkrantz och Svensson har (2022) skattat kostnaderna av 6verdod-
lighet och sjuklighet relaterat till pandemin med hjilp av forlorade kvali-
tetsjusterade levnadsir (QALY). Persson m fl (2021) och Persson (2022)
har skattat hilsoférlusterna av nedstingningarna av covid-19. I den senare
studien skattades forlorade kvalitetsjusterade levnadsar per manad under
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de stringaste nedstingningarna i Sverige. De skattades till att dd uppga till
samma storleksordning som ett helt drs forlorade QALYs for dverdodlig-
heten under pandemin. Unga personer mellan 18-24 ar var de som drab-
bades hardast av nedstingningarna, med en reducering i livskvalitet skattad
till mellan -0,1 och 0,12 QALY.

Effekterna av nedstingningarna pa ekonomin dr ocksi under pagiende
utvirdering, med stigande antal forskningsresultat som publiceras. Det
dr dnnu for tidigt att fulle ut utvirdera kostnaderna av nedstingningarna.
Minga av de ekonomiska effekterna av covidpolitiken har 4dnnu inte full
ut avtecknats. Nir denna artikel skrivs har virlden t ex borjat drabbas av en
hog inflation.

Det finns ett par studier som dock kan nimnas redan nu for att ge en bild
av kostnaderna. Mandel och Veetil (2020) undersokte tidigt under pande-
min effekterna pa virldsekonomin av nedstingningarna genom skattningar
utifrin en s k flersektoriell jimviktsmodell. Nér nedstingningarna var som
mest omfattade under viren 2020 uppskattade de effekterna av dessa till en
produktionsminskning i virlden pa 23 procent. Chen m fl (2022) har berik-
nat de ekonomiska konsekvenserna utifrin en jimforelse av lastbilstrafik
mellan kinesiska stider. De har uppskattat kostnaden av en ménads full-
stindig nedstingning i Kinas fyra storsta stider? till en real BN P-minsk-
ning med 8,6 procent i hela landet.

I den hir studien har vi en ny ansats och vinder pa perspektivet. Vi for-
soker i stillet beskriva varfér det finns skillnader mellan olika linder betrif-
fande avvigningen mellan att skydda sjukvarden och minska de kostnader
nedstingningarna for med sig. Det vill sidga vi forsoker hitta en explorativ
forklaringsmodell till gradskillnaderna i nedstingningar mellan linderna.
Viillustrerar dock d4ven den ekonomiska kostnaden for olika grader av ned-
stingning i form av BN P-forlust. Detta gor vi i syfte att ge en enkel bild av
kostnadernaide olika linderna, utover de siffror vi redan presenterati detta
avsnitt.

En firsk studie som bland annat berér detta perspektiv dr Andersson
(2022). Han kommer fram till att det finns en positiv korrelation mellan
nedstingning och 6verdddlighet. Detta menar han kan ”forklaras med en
politisk 6verreaktion efterhand som smittan stiger” (s 476).

2. Praktiske tillvigagingssitt

I undersokningen inkluderas féljande europeiska linder: Sverige, Norge,
Danmark, Frankrike, Storbritannien, Italien, Nederlinderna, Belgien och
Osterrike. Urvalet inkluderar de fyra nordiska linderna och stora delar av
Visteuropa som har kompletta data 6ver antalet personer som lagts in pa
virdavdelning med covid-19. Bland annat Tyskland och Finland saknar res-
pektive har ofullstindiga data betriffande denna variabel i Oxfords data (se
nedan) och inkluderas dirfér inte i studien.

2 Beijing, Guangzhou, Shanghai och Shenzhen.
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Som nimnts i inledningen ir undersékningen begrinsad till r 2020.
Tidshorisonten betriffande graden av nedstingning och sjukvirdsbelast-
ningen borjar dirfér 11 mars 2020, nir WHO klassade covid-19 som en
pandemi (Folkhilsomyndigheten 2020) och slutar 31 december 2020. For-
indringarna i BNP och 6verdodlighet mits dock avseende helaret 2020.
BNP mits normalt pa helarsbasis. En lagre eller hogre dodlighet under
januari-februari 2020 4n normalt har en inverkan pi dédligheten under
resten av dret. Det méttet bor darfor inte avgrinsas till studieperioden.

For att mita graden av nedstingning under studieperioden anvinder
videt s k Oxford Stringency Index (strikthetsindex). Det ir ett index fram-
taget av en forskargrupp i Oxford som har mitt hur nedstiingt ett samhille
har varit i olika linder i virlden dag f6r dag frin 2020 och framét. Indexet
gar frin o till 100, dir o idr inga restriktioner alls och 100 ir total lockdown.3
Virdet pa indexet definieras av nio olika parametrar, diribland skol- och
arbetsplatsnedstingningar. I indexet tas hinsyn till sa vil graden av de olika
nedstingningarna, diribland om de ir rekommendationer eller juridiske
bindande, som om det finns regionala skillnader inom landet (Hale m fl
2021).

Belastningen pa sjukvarden ir i studien definierad som andelen av sjuk-
vardens slutenvirdsplatser som upptogs av covidpatienter under studiepe-
rioden. Den ér utriknad utifrin data 6ver antalet patienter och slutenvérds-
platser i datan frin Oxford (2021).

Overdédlighet for helaret 2020 ir himtad fran Eurostat (2021a) och
Giattino m fl (2021). Den ér definierad som den procentuella skillnaden
mellan dédligheten dr 2020 jimfort med genomsnittet under ren 2015-19.

BNP-utvecklingen for helaret 2020 mot helaret 2019, som anvinds for
att illustrera de ekonomiska kostnaderna av nedstingningarna, ir himtad
fran Eurostat (2021b) och House of Commons Library (2021a).

Vi anvinder en linjir regression for att studera sambandet mellan den
genomsnittliga graden av nedstingning 4 ena sidan och 6verdddlighet och
sjukvardsbelastningen 4 andra sidan i linderna under 2020. Nedstingning-
arnas effekter pA BN P-utvecklingen illustreras dven de genom en enkel lin-
jar regressionsmodell mellan variablerna samma ar.

Data 6ver graden av nedstingning, 6verdédlighet och sjukvirdsbelast-
ningen varierar ver tid. I vir analys riknar vi pa ett genomsnitt under pan-
demiaret 2020. Det gor vi av tva skil:

Dels skiljer sig lindernas juridiska méjligheter till begrinsningar 6ver
tid. I en del linder ridde det ritsliga oklarheter kring vilken typ av dtgir-
der olika organ kunde besluta om och hur dessa skulle beredas. Genom att
studera nedstingningarna som ett genomsnitt 6ver tid minskar man even-
tuella felkillor som en f6ljd av olika linders konstitutionella bryderier och

hinder.

3 1 denna artikel uttrycks strikthetsindexet som en skala mellan o och 100 procent for att
underlitta tolkningen for lisaren. Metoderna for att rikna ut indexet har forfinats efterhand.
Den hir analysen bygger pé version 3,7 av indexet.
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Figuri
Strikthetsindex 6ver
tid i de undersoka
linderna under 2020

60

Dels dr den metod som vi har valt enkel och transparent och gor att vi pa
ett pedagogiske sitt kan illustrera sambanden mellan studievariablerna for
beslutsfattare och andra.

Det ska dock poingteras att metodens enkelhet innebir att sambanden
bara kan ses som en explorativ férklaring till gradskillnaderna i nedsting-
ning i de olika linderna. Var ambition r att med facila modeller i den hir
explorativa studien beskriva ett par av de viktiga pusselbitar som kan hjilpa
till att forklara beslutsfattarnas agerande under pandemins forsta ar 2020.4

3. Deskriptiv statistik 6ver linderna under
pandemidret 2020

I figur 1 illustreras hur strikthetsindexet varierade under studieperioden fér
ett par av linderna: Norge, detland som stingde ned minst under perioden,
Italien, det land som stingde ned mest under perioden, och Sverige. For att
illustrera 6vriga studielinder visas ett ovigt genomsnitt av de évriga sex
lindernas strikthetsindex.

Som ses i figuren varierar strikthetsindexet i linderna 6ver tid. Under
sommaren 2020 6ppnade minga linder upp for att sedan stinga ned mer
igen nir covidliget forvirrades under hosten och vintern. Sverige sticker
ut som det land som 4ndrade sin grad av nedstingning minst ofta under
studieperioden, 14 ganger.
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Anm: Pi x-axeln visas datumet och pa y-axeln visas strikthetsindexet i de olika linderna. Strik-
theten 6ver tid redovisas separat enbart for Sverige och for de linder med hogst respektive
ligst genomsnittsvirde under studieperioden, Ttalien och Norge. Ovriga linder redovisas i en
gemensam serie som ett genomsnitt for att skapa en lasbar figur.

Kiilla: Oxford (2021) och egna berikningar.

4 Infor arbetet med den hir studien antog vi dven att befolkningstitheten i linderna hade en
inverkan pé resultatet for att kontrollera. Detta ifall att linder med en hég befolkningstithet,
dvs med mindre méjligheter att halla avstind, stingde ned mer och att det var det sambandet
isig som kunde vara forklaringen. Vi hittade dock inte ett signifikant samband mellan variab-
lerna med p>o,1.
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Land Strikthets-  Antalfor-  Vardplatser ~ Andelsluten- ~ Over- BNP

index indringar  per 1000 vardsplatser dodlighet nedging
istrikthet  invanare med covid-19
patienter

Belgien 61,7 % 22 5,6 3,3% 16,3 % -57%
Danmark 55,6 % 20 2,5 1,1% 1,6 % -21%
Frankrike 64,8 % 19 6,0 3,8% 10,5 % -79%
Italien 74,3 % 22 3,2 7,2 % 16,2 % -9,0%
Nederlinderna 60,5 % 16 3,3 1,7 % 11,6 % -38%
Norge 50,1 % 20 3,6 0,4 % -0,3% -0,7%
Osterrike 57.5% 24 7,4 1,5% 11,1% ~6,7%
Storbritannien 68,7 % 38 2,5 4,9 % 13,7 % -9,7%
Sverige 59,5 % 14 2,2 4,8% 7,9% -2,9%
Genomsnitt 61,4 % 22 4,0 3,2% 9,8% -54%
Anm: Overdsdligheten och BNP-nedgingen avser heliret 2020. Strikthetsindexet och vard-  Tabell 1

belastningen avser genomsnittsvirdet under studieperioden 11 mars-31 december 2020.
Antalet vardplatser per 1 ooo invdnare och befolkningstitheten ir konstanta variabler under
hela 2020 i Oxfords data.

Killa: Oxford (2021), Eurostat (2021a), Eurostat (2021b), Giattino m fl (2021) och House of
Commons Library (2021a) samt egna berikningar.

Italien, som stingde ned mest, sticker diremot inte ut betriffande anta-
let gdnger de dndrade sina nedstingningar enligt indexet utan ligger pre-
cis pa genomsnittsvirdet, 22 ginger. Det land som dndrade graden av ned-
stingningarna flest ginger var Storbritannien, som stingde ned niist mest
under studieperioden. De dndrade nedstingningarna 38 ginger under 2020
enligt indexet.

Detta beskrivs i tabell 1 som innehéller deskriptiv statistik dver studie-
variablerna som ligger till grund fér analyserna i avsnitt fyra.

De minga forindringarna i strikthetsindexet bland studielinderna
ir det som forklarar att Sveriges nivd av nedstingning placerar sig nira
genomsnittet av indexet bland linderna. Sverige hade mindre nedsting-
ningar under viren 2020 dn de andra linderna. Sverige 6ppnade emellertid
i gengild inte upp lika mycket under sommaren utan holl en relativt kon-
stant niva fram till vintern 2020, d4 nedstingningarna tilltog.

I tabell 1 redovisas antalet vardplatser per 1 ooo invanare som ligger till
grund for den beriknade virdbelastningen. Sverige ligger ligst med 2,2
vardplatser per 1 ooo invanare. Hogst ligger Osterrike med mer in tre ging-
er si minga virdplatser som Sverige, 7,4 stycken per 1 ooo invanare.

Av tabellen framgér att andelen av virdplatserna som belades med
covid-19 patienter under 2020 i genomsnitt var 3,2 procent i linderna.
Hogst var den i Italien, 7,2 procent, och ligst var den i Norge, 0,4 procent.
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Sverige var vardbelastningen hogre dn genomsnittet och 1ag pa 4,8 procent.

Detta kan tyckas ganska modest, men vardbelastningen méste ses mot
tva bakgrunder. Dels varierar variabeln 6ver tid under studieperioden, med
toppar kring forsta och andra covidvagen under varen och vintern 2020.
Dels dr redundansen i vardplatssystemet i allminhet mycket begrinsad,
inte minst om man tar de storre svenska regionerna som exempel. I Sverige
har af Ugglas m fl (2021) visat att virdbeliggningen i slutenvarden under
perioden 2015-19 i genomsnitt lag pd 101 procent i Region Stockholm, 92
procent i Region Skane och 81 procent i Ostergdtland.

Den 6verdodlighet som redovisasi tabell 1 4r skillnaden i dodlighet 2020
jaimfort med genomsnittet dren 2015-19. I genomsnitt lig den pa nistan tio
procent, dvs nistan tio procent fler dog under 2020 jimfért med genom-
snittet under de fem foéregiende aren. Belgien och Italien var de linder som
hade hogst 6verdodlighet under perioden, bada hade en 6verdodlighet pa
drygt 16 procent. Norge var det land som hade lagst 6verdodlighet. Landet
hade t o m en liten underdddlighet under studiearet med o,3 procent firre
d6da dn genomsnittet under perioden 2015-19. Sverige hade en ligre 6ver-
dodlighet 4n genomsnittet, men en hogre dn de dvriga nordiska linderna,
Norge och Danmark.

BNP-utvecklingen ér skillnaden i BNP 2020 mot 2019. Dessa siffror
illustreras nirmare i avsnitt fem.

4. Forklaring till olika linders gradskillnader

i nedstingningar

I den hir explorativa analysen undersoker vi om man skulle kunna férklara
gradskillnaden i nedstingningarna med hjilp av belastningen pa sjukvar-
den och 6verdddligheten under pandemin ar 2020. Det rider en multikol-
linjiritet mellan vardade i covid-19 pd sjukhus och éverdddligheten, dvs
de forklarande variablerna ir korrelerade med varandra. I t ex Sverige var
hilften av dem som avled och var smittade med covid-19 inlagda pa sjukhus
(Socialstyrelsen 2022).

En hog belastning pa sjukvirden i de undersokea linderna 4r korrelerad
med en hog 6verdddlighet, dir den senare var en konsekvens av dodsfall
kopplade till pandemin. Linder med farre vardplatser har, allt annat lika, en
hogre belastning pa sjukvirden under en pandemi dn linder med fler vard-
platser. Korrelationen mellan 6verdoédligheten och andelen slutenvérds-
platser med covid-19 patienter ligger pa o,68.

I den hir studien undersoker vi dirfér sambandet mellan nedstingning-
arna och 6verdodlighet kontrollerad for sjukvardsbelastning. Den senare
variabeln ir definierad som den del av 6verdddligheten som inte ir kor-
relerad med andelen slutenvérdsplatser med covid-19 patienter. Vi gor en
multivariat regressionsanalys av strikthetsvariabeln med denna variabel
och andelen slutenvérdsplatser med covid-19 patienter som forklarande
variabler. Genom denna regression forsoker vi forklara skillnaderna i ned-
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stingningsgraden mellan linderna. Den regressionsmodell vi anvinder ar
inte testad statistiskt fér att uppfylla kravet pa exogenitet. Det innebir att
vi inte kan statistiskt beldgga att skillnaderna i nedstingningsgrad foéran-
letts av skillnader i mortalitet och sjukvardsbelastning i stillet for tvirtom.
Det vanligaste sittet att f6rsoka hantera denna problematik ir att anvinda
instrumentvariabler i estimeringen. En instrumentvariabel ska vara korre-
lerad med den forklarande variabeln, men inte med slumptermen i regres-
sionsmodellen. Med hjilp av en, eller flera, sidana variabler kan man fors6-
ka testa om korrelationssambandet dr kausalt. I arbetet med den hir studien
forsokte vi darfor hitta variabler som kan forklara skillnaderna i 6verdodlig-
het och sjukvardsbelastning mellan linderna men sékandet ledde inte till
nédgot signifikant fynd.

Vihaller det dock for féga sannolikt att en 6kad nedstingningsgrad skul-
le ha lett till 6kad dédlighet och fler inlagda pa sjukhus med covid-19. Den
effekt man mojligen hade kunnat tinka sig dr ate 6kad psykiska ohilsa som
f6ljd av nedstingningar skulle ha fért med sig en 6kning av antalet dédsfall
i form av sjilvmord. Sa tycks emellertid inte vara fallet. Pirkis m fl (2022)
har undersokt saken i 33 linder, daribland flera linder i Europa, och kommit
fram till att de linderna &verlag inte haft fler suicidfall in normalt.> T bl a
Sverige och Storbritannien minskade de faktiskt under 2020 (Nationellt
centrum for Suicidforskning 2022; House of Commons Library 2021b).

Multivariat regressionsanalys med dverdidlighet och sjukvards-
belastning

I tabell 2 redovisas den multivariata regressionsanalysen dir strikthetsin-
dexet forklaras av sjukvardsbelastning och 6verdodlighet, kontrollerad for
sjukvirdsbelastning. I modellen visar det sig att bada variablerna ar positivt
korrelerade med strikthetsindexet. Ju fler som avlidit, kontrollerat for sjuk-
vardsbelastningen, och ju storre andelen av sjukvirdens slutenvardskapacitet
som tagits i ansprak av covid-19 patienter, desto mer har ett land stingt ned.

Resultaten som helhet dterspeglar det som redovisats i tabell 1. Italien,
som var det land som drabbades hardast om man ser till de bida variablerna
sammantagna, stingde ned mest. Norge, som var det land som drabbades
lindrigast betriffande bada variablerna, stingde ned minst.

Storleken pi koeflicienten f6r effekten av sjukvirdsbelastningen pa gra-
den av nedstingning ir stor: En procentenhets 6kning av andelen sluten-
vardsplatser med covid-19 patienter motsvarade nistan tre procentenhe-
ters 6kning av strikthetsindexet. For dverdodlighet, kontrollerad for sjuk-
vardsbelastning, ir effekten betydligt mindre. Varje enhet i 6verdodlighet,
kontrollerad f6r sjukvardsbelastning, ger en ¢kning av strikthetsindexet
med o,4 procentenheter. Det ska dock sdgas att det ar svart att dra ndgon
bestimd slutsats av effekeskillnaden mellan dessa tvd variabler eftersom de
ar nira korrelerade.

5 Samtliga linder som inkluderats i denna studie utom Frankrike underséktes av Pirkis m I
(2022).
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Tabell 2

Effekten av 6verdod-
lighet och sjukvards-
belastning pa strike-
hetsindexet

Figur2

Residualerna fran
regressionsmodellen
med 6verdodligheten
och sjukvirdsbelast-

ningen
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Effeke pé strikthetsindex

Intercept 0,521%**

(0,016)
Overdadlighet kontrollerad fér sjukvardsbelastning 0,004*

(0,440)
Andel slutenvardsplatser med covid-19 patienter 0,029%**

(0,228)
Multipelt R2 0,888
F-statistik 23,77
Antal observationer 9

Anm: *** anger p <o0,001 och * anger p <o,1. Standardfelen anges inom parentes. Koeflicien-
terna anger dem for strikthetsindexet i procentenheter givet den procentuella férindringen av
overdddligheten och sjukvardsbelastningen.

Killa: Egna berikningar utifrin Oxford (2021) och Eurostat (2021a).
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Anm: Pi x-axeln visas linderna i undersdkningen, pa y-axeln visas lindernas residualer frin
regressionen i tabell 2.
Killa: Egna berikningar utifrin Oxford (2021) och Eurostat (2021a).

I figur 2 illustreras residualerna i regressionsmodellen, dvs hur myck-
et lindernas faktiska strikthetsindex avvek frin det virde var statistiska
modell skattar genom de variabler vi undersoker.

Skillnaderna mellan den predicerade graden av nedstingning och den
faktiska gradem av nedstingningen 4r ganska sma, som mest ett par pro-
centenheter. Det kan dock noteras att Sverige ar det land som relativt sitt
avviker mest. Sverige stingde ned mindre dn dvriga linder utifran forkla-
ringsmodellen. Det vill siga: Det fanns ett nigot svagare samband mellan
overdodligheten och sjukvirdsbelastningen och graden av nedstingning i
Sverige dn i 6vriga linder.
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Slutsats

Linder med en hég overdodlighet och sjukvirdsbelastning under 2020
hade ocksa en hogre nedstingningsgrad. Det ir svart att dra slutsatser av de
enskilda variablerna som en foljd av deras samvariation. Man kan dock som
helhet dra en slutsats om att det tycks foreligga en korrelation mellan dessa
bada variabler och nedstingningsgraden. De linder som drabbades hardare
av pandemin i termer av belastning pa sjukvird och avlidna valde att stinga
ned mer dn de linder som drabbades mindre hirt. Det verkar siledes som att
detkan finnas rationella forklaringsmodeller till varfor olika linder stingde
ned olika mycket, vilket dr i linje med var hypotes.

5. Illustration av den ekonomiska kostnaden
av nedstingningarna

Ifigur 3 illustreras sambandet mellan graden av nedstingning och BN P-for-
lust. Samtliga linder har haft en negativ BN P-utveckling under 2020 jim-
fort med 2019. Sambandet mellan hur stor den negativa BN P-utvecklingen
var och hur mycket linderna stingde ned ér tydligt: ju mer ett land stingde
ned, desto storre var tappet i BN P. Norge, som stingde ned minst, hade en
BNP-utveckling pa knappt minus en procent. Italien och Storbritannien,
som stingde ned mest, hade en BNP som minskade med nio respektive
nistan tio procent.
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Anm: Pa x-axeln visas det genomsnittliga strikthetsindexet under 2020 och pi y-axeln visas
tappet i BNP. P-virdena for bida koeflicienterna i regressionen dr <o,01.

Killa: Egna berikningar utifrin Oxford (2021), Eurostat (2021b) och House of Commons
Library (2021a).

6. Vad kan vi ldra oss till ndsta pandemi?

De politiska besluten i samband med covid-19 har haft en mycket stor
inverkan pad minga minniskors liv under ett par érs tid. Samtliga linder i
Visteuropa genomforde lingtgiende nedstingningar av sambhillet i syfte
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Figur3

Sambandet mellan
nedstingning och
BNP-forlust under
2020
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att forsdka minska smittspridningen. I den hir explorativa studien har vi
anvint Oxfords strikthetsindex for att kvantifiera graden av nedstingning i
olika visteuropeiska linder. Denna skiljde sig tydligt mellan linderna under
pandemins forsta ir 2020, innan vaccinen kom.

Vir hypotes var att denna skillnad kan forklaras med hjilp av olika hog
sjukvardsbelastning och mortalitet. Desto hardare ett land drabbats av pan-
demin - desto mer antog vi att beslutsfattarna valt att stinga ned. Resulta-
ten i denna studie 4r i linje med denna hypotes dven om det givet studiens
begriansningar inte gér att uttala sig om nagot kausalt samband.

Det ska understrykas att resultaten ir baserade pi en explorativ studie
med observationsdata. Vir forhoppning ir att iamnet kommer belysas dju-
pare med mer omfattande forklaringsmodeller framéver.

Det ir viktigt att vi utvirderar de nedstingningar som genomfordes
med syfte att minska smittspridningen och effekterna av pandemin. Aven
om de genomfordes i syfte att skydda sjukvirden, har de en baksida i form av
bade hilsoférluster och ekonomiska forluster.

Det dr med all sannolikhet bara en tidsfriga innan vi tvingas uppleva
nista pandemi. Fortsatta utvdrderingar av pandemihanteringen under de
senaste aren kan ge viktiga lirdomar infor framtiden.

Det ir utifrin den hir studien svért att med bestimdhet dra slutsatser
om hur nedstingningarna kunde minskats. En ligre belastning pé sjukvar-
den i kombination med en ligre dodlighet tycks dock ha lete till ate linder
valt att stinga ned mindre, relativt sitt. Om det hade funnits fler sluten-
vardsplatser i de undersokta linderna hade troligen belastningen pa sjuk-
varden varit ligre under pandemin. Det hade kanske dven kunnat leda till
att graden av nedstingning hade kunnat mildras.

I'samband med andra virldskrigets utbrott yttrade den divarande stats-
ministern Per Albin Hansson de berémda orden: ”Var beredskap ir god”
(Sveriges Radio 2001). Forhoppningsvis kan en fortsatt, férdjupad evidens-
baserad diskussion pi pandemiomradet leda till att den svenska beredska-
pen infor nista pandemi faktiskt kan vara god. Ty dven under nista pan-
demi finns det en viss sannolikhet for ate Straufs tredje politiska krisakt, den
som handlar om rop pa hardare tag, kommer att spelas.
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