Hur effektiva ar Vasts sanktioner
mot Ryssland?

Devdstliga sanktionerna hade betydligt mindre effekt pa den ryska ekonomin
2022 dn vintat eftersom Ryssland linge bedrivit en konservativ budgetpolitik
och svarade med en strikt penningpolitik. Dessutom ledde oron pa energimark-
naden till berydligt stirre olje- och gasintikter in tidigare. Dessa faktorer ldr
inte dterupprepas. De nya vistliga sanktionerna bir reducera exportintikterna
med ungefir en fiardedel och begrinsa landets mojligheter att finna alternativ
finansiering. Dessutom blir den vistliga exportkontrollen av kritisk elektronik
allt striktare. Det viktigaste som Viist kan giva dr dock att konfiskera den ryska
centralbankens valutareserver, vilka bir utkrivas som krigsskadestand for
Ukraina.

Ar Vists sanktioner mot Ryssland effektiva? Fragan debatteras ofta. De rys-
ka makthavarna hivdar envetet att sanktionerna inte ir effektiva, men de
motsiger sig genom att esomoftast insistera att de miste hivas. Vistliga
kritiker av sanktioner noterar att Ryssland inte har slutat kriga mot Ukraina
och inte dragit sig tillbaka, vilket de ser som ett bevis pa att sanktionerna
misslyckats.

For att fa klarhet behover vi bestimma sanktioneras syfte. Den mest
resoluta utrikespolitiken dr naturligtvis militir intervention, men de flesta
linder 4r mycket ovilliga att engagera sig i ett krig. Nista steg dr att bidra till
ett utsatt lands militira styrka genom vapenleveranser eller militir trining.
Efter Rysslands invasion av Ukraina 2014 borjade vissa vistlinder, frimst
USA, Storbritannien och Kanada, att trina ukrainska soldater och sinda viss
militir utrustning till Ukraina. Linder vill ofta géra nigonting mer 4n att
bara protestera mot en oacceptabel utrikespolitik. D tar de till sanktioner.

Ursprungligen var sanktionerna mot Ryssland avsedda att avskricka
regimen frin att g lingre in i Ukraina. De vistliga sanktionerna mot Ryss-
land for Krim i mars 2014 var uppenbarligen otillrickliga, men sanktioner-
naijuli 2014 forefaller ha 6vertygat Putin att stanna upp. Han 6vergav de
idéer han uttalade den 17 april 2014 om att erévra halva Ukraina. 1 efter-
hand forefaller det uppenbart att Vist skulle ha trappat upp sanktionerna
systematiske, men de vistliga politikerna lyckades inte samla sig att gora
det. Putin ansig sig att ha genomskadat deras svaghet och beslutade sig for
att attackera Ukraina igen 2022.

Numera har sanktionerna ett helt annat syfte. De avser inte lingre att
avskricka Ryssland utan att forsvaga landets ekonomiska och teknologis-
ka potential for att minska dess militira slagkraft. Under 2022 hade sank-
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tionerna mindre verkan in forvintat, men det finns gott hopp om att effek-
ten kommer att bli betydligt stérre under 2023.

Sanktioner kan vara av ménga slag och de har varierat med tiden. Han-
delssanktioner har varit de vanligaste traditionella sanktionerna. Handel
med vissa varor eller vissa linder forbjods. Det kunde vara bade export eller
import, eller biddadera. En modernare form av handelssanktioner har varit
forbud mot teknologiexport. Personliga sanktioner har alltid existerat.
I dag har finansiella sanktioner fatt stor betydelse. A ena sidan stirker de
linder som infort sanktionerna dessa och sanktionskontrollen allt mer. A
andra sidan férséker det sanktionerade landet att finna sétt att anpassa sig
och undga sanktionerna. Ju mer isolerat det sanktionerade landet ir, desto
storre blir effekten.

Under det senaste decenniet har vistvirlden infért en ling rad sanktion-
er mot Ryssland. USA har tagit ledningen, men det har forsokt maximera
samarbetet med vistvirlden som helhet, och EU, Storbritannien, Kanada
och andra har foljt strax efter. Hela vistvirlden har nu engagerat sig i dessa
sanktioner. Fragan ir inte om sanktionerna som helhet ir effektiva eller ¢j
utan vilka sanktioner som har storst effekt och vilka ryska motmedel som
varit mest verkningsfulla.

1. Personliga sanktioner kom forst

Den nya sanktionsvigen mot Ryssland borjade med minskliga rattigheter. T
december 2012 antog den amerikanska kongressen ”Sergei Magnitsky Rule
of Law Accountability Act of 2012” for att férsvara ménskliga rittigheter i
Ryssland. Ironiskt nog sig den amerikanska administrationen under Presi-
dent Barack Obama detta inte som riktat mot Ryssland utan som ett férsok
att hjilpa den ryska regeringen att férsvara minskliga rittigheter i Ryssland.
Isjilva verket visade det sig att de ansvariga inkluderade hogt uppsatta per-
soner i President Vladimir Putins administration och han reagerade med
ursinne. Medan amerikanerna ville hjilpa den ryska regeringen att forbatt-
raritesliget i Ryssland, avslojade de i sjidlva verket Putins kleptokrati.

Fyra ar senare antog kongressen ”The Global Magnitsky Human Rights
Accountability Act” vilken gett den amerikanska administrationen vida
mojligheter att brinnmérka personer som forbrutit sig mot minskliga rit-
tigheter eller engagerat sig i stora korruptionshirvor. Dessa tva lagar har
blivit skarpa amerikanska vapen mot Putins kleptokrater i Ryssland och
utomlands och andra vistlinder har antagit liknande lagar.

Magnitskijlagarna har gett personligt ansvar och personliga sanktioner
en ny prominens. Alla de vistliga sanktionerna frin Krim i mars 2014, Don-
bas i juli 2014, den amerikanska ”Combating Adversaries of America Through
Sanctions Act” (CAATSA) frain sommaren 2017 och sanktionerna fran feb-
ruari 2022 har inkluderat personliga sanktioner.

I mars 2014 inférde USA som del av Krim-sanktionerna personliga
sanktioner mot fyra affirsmin frin St Petersburg som ir nira vinner till
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Putin och gjort miljardférmogenheter med hjilp av Putin. De dr Gennadij
Timtjenko, Boris och Arkadij Rotenberg, och Jurij Kovaltjuk. Putin protes-
terade offentligt upprepade ganger mot att dessa personer hade utsatts for
sanktioner bara for att de var hans vinner, vilket visade hur hirt han tog det.
EU inférde sanktioner mot Arkadij Rotenberg and Kovaltjuk, medan Timt-
jenko och Boris Rotenberg utsattes fér E U-sanktioner forst 2022 eftersom
de hade hunnit bli finska medborgare.

Sommaren 2017 antog den amerikanska kongressen med ¢vervildigan-
de majoritet CAATSA for att sikra Rysslandssanktionerna mot President
Donald Trump, som kritiserat dem. En paragraf i CAATSA om sanktion-
er mot oligarker som stod Kreml nira fick mest uppmérksamhet. Trump
motsatte sig uppenbarligen denna punkt men teg. I april 2018 utsattes
emellertid sju oligarker nira Putin for sanktioner. Ett dussin foretag vari
de var majoritetsigare utsattes ocksd for sanktioner, av dessa dgdes dtta av
Deripaska. Ett var Rusal, som stod for sex procent av hela virldens alumin-
iumproduktion och bl a dgde aluminiumfabriken Kubal i Sundsvall, dir
drygt 400 ménniskor arbetade. Den ryska aktiemarknaden foll drastiske pa
dessa nyheter, medan virldspriset pi aluminium steg. Sverige och Irland
begirde att undantag skulle goras for Rusal, vilket slutligen blev fallet efter
linga forhandlingar. Efter detta debacle undviker USA att sanktionera sto-
ra internationella foretag. Ménga ryska oligarker har sedermera utsatts for
sanktioner, men oftast inte deras foretag.

Under det senaste aret har personliga sanktioner antagit helt andra
dimensioner in tidigare. Totalt har vistlinder infort sanktioner mot 1 800
ryssar, men antalet lir stiga snabbt. Ukraina har redan infért sanktioner mot
5 ooo ryssar. Stanfords arbetsgrupp for ryska sanktioner har foreslagit sank-
tioner mot 18 ooo ryssar och Alexej Navalnyjs grupp har satt upp en lista om
8 oooryssar. Tanken ir att genomfora Nirnbergprincipen att alla som begar
brott ir personligt ansvariga for sina handlingar och inte kan skylla pa att de
erhillit order. Den ryska eliten haller pa att helt isoleras fran Vist.

2. Omfattande finansiella sanktioner

Finansiella sanktioner har kommit att spela en stor roll i Vists ekonomis-
ka krigféring mot Ryssland. Redan i juli 2014 inférde USA och EU vissa
begrinsade finansiella sanktioner. De var inte dramatiska, men de bidrog
till kapitalflykt frin Ryssland och att Rysslands ekonomi inte vixte fran
2014 till 2020.

I februari 2022 antog Vist betydligt tuffare finansiella sanktioner. Fler-
talet stora ryska banker drabbades. Totalt stir de for ca 6o procent av Ryss-
lands banktillgdngar. De utestingdes dven fran det globala finansiella med-
delandesystemet SWIFT. Mest forvanande var att Vist fros den ryska cen-
tralbankens valutareserver i Vist, vilka ska ha uppgatt till hela 316 miljarder
USDibérjan av 2022.

Under den forsta manaden drabbades Ryssland av finansiell panik. P4
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en manad halverades rubelns vixelkurs och inflationen steg till 17 procent
i april. Den ryska centralbanken aterstillde dock balansen relativt snabbt
genom att chockhdja rintan till 20 procent och infora strikt valutaregler-
ing sd att rubeln inte lingre ir konvertibel. Ryssar kan inte lingre anvinda
vistliga kreditkort, men deras kreditkort fungerar alltjimt i Ryssland. Infla-
tionen har successivt sjunkit till 11,9 procent i december 2022 och central-
banken sinkte rintan till 7,5 procent i september. Till att borja med forut-
spidde minga ett BNP-fall om tio procent. Det officiella ryska domslutet
ir —2,9 procent, men detta kan vara 6verdrivet positivt pd grund av manip-
ulation av den ryska statistiken. Bland annat har Ryssland slutat med att
publicera sin utrikeshandelsstatistik.

De finansiella sanktionerna har i varje fall haft mycket mindre effekt in
vintat av flera orsaker. Den ryska centralbanken agerade snabbt och res-
olut. Framfér allt drev Rysslands krig i Ukraina upp olje- och gaspriserna
och dirmed Rysslands exportintikter till en aldrig tidigare uppnidd niva.
Ryssland har vidmakehallit en mycket konservativ budgetpolitik och har
minimal statsskuld. Landet var saledes vil rustat mot finanssanktioner.

Diremot 6verraskades de ryska myndigheterna av att vistlinderna fros
deras valutareserver utomlands. Dessa medel bor konfiskeras och anvin-
das som ryskt krigsskadestdnd till Ukraina. Mérkligt nog gor de berorda
vistliga centralbankerna tyst motstind mot alla sidana atgirder. Ingen av
de sju centralbanker som uppges hilla ryska reserver har ens erkint att sa
ir fallet. Inofficiellt uppger centralbankerna att det vore skadligt f6r deras
rykte om de medverkade till deras konfiskering. Men dessa medel 4r rysk
statlig egendom, si nigot forsvar for privat dganderitt kan inte dberopas.
Centralbankerna i friga vet var pengarna finns och att de tillhor den ryska
staten. De ir likvida och kan dirfor lite hanteras. Om Vist inte beslagtar
de ryska centralbanksreserverna kan Ukrainas ateruppbyggnad knappast
finansieras. FN tvingade Irak att betala 52 miljarder USD f6r sin invasion
av Kuwait 1990. Det finns ingen anledning att behandla Ryssland bittre.

3. Allt striktare exportkontroll

Medan de finansiella sanktionerna hitintills blivit en besvikelse forefaller
den vistliga exportkontrollen av elektronik till Ryssland bli allt mer effek-
tiv. USA har sedan linge ett effektivt system for exportkontroll under sitt
handelsdepartement, vilket nu aktiverats, och den amerikanska diploma-
tin foljer upp med misstinkta mellanhinder och hotar dem med sekundira
sanktioner.

Redan i juli 2014 inférde USA och EU en forsta runda av exportkon-
troll. Den riktade sig mot militirteknologi och viss oljetecknologi. En lang
rad elektroniska produkter kan anvindas bide {6r civila och militira syften.
Allt fler produkter dliggs exportférbud efter att ukrainarna visat vilka vist-
liga varor som anvints i ryska och iranska vapen.

USA och Vist upprittade sin Coordinating Committee for Multilateral
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Export Controls (CoCom) snart efter andra virldskriget. COCOM f6rbjod
nistan all export av hogteknologi till sovjetblocket. Efter att Sovjetunionen
kollapsat stod det klart hur effektivt CO COM hade varit, ty det visade sig
att Sovjetunionen saknade nistan all modern teknologi. CO COM avskaf-
fades formellt 1994, men nu héller det pa att dterupprittas.

Detir svartatt forutse hur stor den makroekonomiska effekten kommer
att bli, men Vists exportkontroll for teknologi kommer uppenbarligen att
bidra till att ryska vapen kommer att bli allt mer aldermodiga. Redan under
2022 kunde man konstatera att Rysslands produktion av bilar, stridsvagnar
och raketer f6ll kraftigt och att deras tekniska kvalitet forsimrades.

4. Nya energisanktioner

Den viktigaste anledningen till att de finansiella sanktionerna hade sa
begrinsad effekt 2022 var att oro pa virldsmarknaden for att Ryssland skul-
le sluta att exportera naturgas och olja drev upp priserna. Framfor allt de
europeiska priserna pi gas steg till aldrig tidigare skddade hojder. Dirfor
steg Rysslands totala exportintikter for gods och tjdnster frin bara 382 mil-
jarder USD 2020 (da Covid-19 drev ned energipriserna) till 628 miljarder
USD 2022.

Runt drsskiftet forstirktes den vistliga sanktionsregimen avsevirt. Med
undantag av Ungern, Slovakien och Tjeckien upphorde Europa att import-
era gas fran Ryssland. I borjan av december inférde hela vistvirlden ete pris-
tak for rysk olja och tvd minader senare dven f6r oljeprodukter. De vistliga
sanktionerna har inledningsvis drivit ned det ryska rioljepriset till ca 50
dollar per fat mot Brentpriset om ca 85 dollar per fat. Rysslands tre stora
kvarvarande kunder, Kina, Indien och Turkiet, ir tacksamma for att betala
ett mycket ligre pris.

Om detta fortsitter bor Rysslands totala exportintikter falla med en
fjirdedel nedat 470 miljarder USD, eftersom olja och gas utgjort drygt
hilften av landets totala export. Olja och gas stir dessutom for hilften av de
federala statsintikterna, si dven en fjirdedel av dessa kan falla bort, vilket
gor det svarare for Putin att finansiera sitt krig, sirskilt som han inte kan
lina pengar utomlands pa grund av de finansiella sanktionerna.

Minga ekonomer hade hellre sett att Vist infort hoga importtariffer pa
olja och gas, men fa politiker var beredda att driva upp energipriserna innu
hogre, sa framfor alle det amerikanska finansdepartementet drev idén om
ett pristak. Den virsta farhigan var att Ryssland skulle svara med att dras-
tiskt minska sin produktion av olja, som det gjorde med gasen forra dret,
men hitintills har den ryska regeringen bara deklarerat att den avser reduc-
era produktionen med knappt fem procent, vilket sannolikt motiveras av
brist pa efterfrigan.

Kombinationen av de tidigare finansiella sanktionerna och de nya ener-
gisanktionerna bor fa betydligt storre effekt pa den ryska ekonomin in vi
sig forra aret.
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5. Stoppa penningtvitt!

En av de storsta svagheterna hos den ryska ekonomin ér att landet saknar
egentliga privata dganderitter, eftersom rittsvisendet domer som Kreml
onskar. Darfor har alla rika ryssar fort over sina kontanter sedan slutet av
sovjettiden till utlindska skatteparadis.

Traditionellt flot pengarna forst till Cypern och sedan vanligen vidare
till British Virgin Islands, Cayman Island, Wilmington, Delaware eller
London. Vid varje mellanlandning sattes ett halvdussin anonyma skalbolag
upp, sd attriktigt smutsiga ryska pengar géms i lager av 20-30 skalbolag reg-
istrerade i ett dussin olika territorier, vilket gor det nistan omojligt att spara
pengarna. I dag dr det virsta gdmstillet for svarta pengar Dubai, vilket lik-
som Ryssland borde svartlistas av den internationella organisationen mot
penningtvitt, FATF (Financial Action Task Force).

Berkeleyprofessorn Gabriel Zucman har uppskattat de totala ryska pri-
vata finansiella tillgingarna utomlands till ca en biljon dollar genom att
summera de ryska kapitalutflodena (Zucman 2016). Sannolike tillhor unge-
far hilften av dessa medel ryska oligarker som belagts med vistliga sank-
tioner, men en addering av de summor som uppgivits som frusna i pressen
ger ett totalbelopp om bara 6o miljarder dollar.

Forklaringen ér att den anglo-amerikanska lagstiftningen har tillatit
miljontals anonyma foretag. Huvuddelen av de ryska oligarkernas pengar ar
med stor sannolikhet i USA, men de amerikanska myndigheterna har inga
mojligheter att faststilla vem som dger vad s& US A har bara frusit minimala
ryska tillgingar. Den storsta investeraren i amerikanska virdepapper, vida
storre in Japan, Storbritannien och Kina, &r Cayman Islands med 2,7 biljon-
er anonyma dollar.

Vikan uppskatta de totala dolda finansiella tillgingarna genom den rys-
ka centralbankens officiella statistik 6ver kapitalutfléden, men vi vet myck-
et litet om de specifika tillgingarna. Givetvis betalar ingen skatt pa dessa
medel. De ir ofta forknippade med korruption och brott mot valutalagstift-
ning och nir konkreta konton undersoks visar de sig alltfor ofta involvera
svar organiserad brottslighet och terrorism.

Lyckligtvis forstir minga i Vst hur illa det stér till och forsoker gora
nigonting at det. I juni 2018 antog EU sitt femte direktiv mot penningt-
vitt. Det krivde att varje E U-land skulle sitta upp ett offentligt register som
angav de verkliga dgarna till alla storre tillgangar. Alla EU-linder gjorde
detta, men i somliga linder, sdrskilt i Luxemburg, brydde sig myndigheter-
na inte om att kriva att lagen foljdes. En advokat i Luxemburg 6verklagade
detta EU-direktiv. Han hivdade att det stred emot EU:s regler for privat
integritet och krivde att de offentliga dganderegistren skulle tas ned. Choc-
kerande nog instimde Europadomstolen och BeNeLux-linderna tog illa
kvickt ned sina offentliga dgarregister. Detta domslut kommer dock att
overklagas.

Trots Brexit antog Storbritannien en liknande lag 2018 och har dven
insisterat pa att dess kvarvarande territorier, som British Virgin Islands och
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Cayman Islands, upprittar sidana register. Dessa atgirder har dock stott
pa stort motstand fran skickliga advokater, som foretrider dem som bor
avslojas, och har fordrojts ar efter ar. Storbritannien forefaller nu att driva
igenom dessa krav pa allvar detta ar, medan de andra territorierna drojer.

Den viktigaste frigan dr om USA férmir introducera kontroll éver
dganderitten. USA antog Corporate Transparency Act i borjan av 2021 och
dess tillimpningsbestimmelser har nu utarbetats. Tanken ir att det ameri-
kanska finansdepartementet ska kriva in all igandeinformation fr o m jan-
uari 2024, men denna information ska enbart vara tillginglig for polisidra
myndigheter och finansiella institutioner, inte f6r allminheten eller jour-
nalister. Den vilbetalda amerikanska advokatkiren gor emellertid allt den
kan for att férhindra all 5ppenhet.

Attinfora elementir transparens for stora utlindska tillgingar dr viktigt
inte bara for att kunna genomdriva sanktioner mot ryska intressen utan for
att rensa upp internationell organiserad brottslighet. Zucman och kollegor
uppskattar att en tiondel av virldens finansiella tillgdngar undviker bade
offentlighet och skatt i skatteparadis, men framfér allt undviker de ritts-
samhallets alltfor korta armar (Alstadszter m fl 2018). Fa fragor ar viktigare
4n att infora sidan transparens, som Sverige inforde med offentlighetsprin-
cipen 1766.

Ett populirt politiskt krav ir att ryska oligarkers frusna tillgingar ska
konfiskeras och ges till Ukraina. Kanada, USA och Ukraina har antagit
sddana lagar och EU-kommissionen har foresprakat sidana lagar, men de
har inte haft nigon nimnvird effekt bortsett fran i Ukraina. Juridiskt sett
ir det mycket svirare att konfiskera oligarkers tillgingar in uppenbara stat-
stillgingar som den ryska centralbankens valutareserver i Vist. Problemen
ir minga. Det ir oklart vem som dger vad och ofta har egendom transfere-
rats mellan en uppsj6 av anonyma skalbolag alldeles innan en oligark utsatts
for sanktioner. Vistliga konstitutioner férsvarar privat dganderitt dven for
ryska oligarker. Manga oligarker hivdar att de blivit bestraffade med sank-
tioner utan laga skil och 6verklagar. Deras frusna egendom ir sillan likvid
och exekutiva auktioner for palats och superyachts inbringar vanligen bara
hilften av deras formella virden. Ofta finns skulder, vilka kan vara dolda.
Oligarkerna lejer regelmissigt de bista advokaterna i virlden och besegrar
l4tt illa betalda statliga advokater. Slutligen ir de kinda frusna oligarkeill-
gangarna bara 6o miljarder dollar och hilften av dessa medel finns i territo-
rier som knappast kommer att soka deras konfiskering (Schweiz, Cayman
Islands och Jersey).

6. Slutsats: De vistliga sanktionerna bor ha storre
effekt 2023 dn 2022

De vistliga sanktionerna hade betydligt mindre effekt pa den ryska ekono-
min 2022 dn vintat. Framfor allt hade de finansiella sanktionerna mindre
verkan in férvintat pi grund av att Ryssland linge bedrivit en mycket kon-
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servativ budgetpolitik och svarade med en strikt penningpolitik. Dessutom
ledde oron pa energimarknaden till att Ryssland fick betydligt storre olje-
och gasintikter in tidigare. Dessa faktorer lir inte dterupprepas.

De nya vistliga olje- och gassanktionerna bor reducera Rysslands
exportintikter med ungefir en fjirdedel jimfoért med 2022 och de finansiel-
la sanktionerna begrinsar Rysslands mojligheter att finna alternativ finan-
siering. Dessutom blir den vistliga exportkontrollen av kritisk elektronik
for den ryska rustningsindustrin allt striktare, vilket forsvarar Rysslands
produktion av moderna vapen.

Allt fler ryska dmbetsmin, politiker, militirer och affirsmin utsitts for
personliga sanktioner och vi kan forvinta oss att dessa sanktioner kommer
att bli vida mer omfattande, vilket forhindrar dem att gora det mesta i Vist.

Det viktigaste som Vist kan gora ir dock att konfiskera den ryska cen-
tralbankens valutareserver i Vist om drygt 300 miljarder dollar, vilka bor
utkrivas av Ryssland som krigsskadestand f6r Ukraina.
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