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Filantropins och civilsamhillets roll
for att stodja Ukraina

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina foranledde en massiv forstorelse av
det ukrainska samhdllet och en enorm flyktingvag jver Europa. De hjdlpinsat-
ser som foljde har byggt pd betydande internationella stidinsatser fran reger-
ingar, myndigheter, filantroper och civilsamhdllet. I denna artikel fokuserar

vi pd bidragen fran de rvd sistndmnda aktirerna. Tillgingen till dvergripande
statistik dr begrinsad men genom att anvinda ett flertal killor anser vi oss kun-
na presentera en realistisk verklighetsbeskrivning. Artikeln avslutas med ett par
policyforslag och en diskussion om véigar framat for att forbéttra for ukrainska
flyktingar att ta sig in pd arbetsmarknaden och for att bibehdlla och utveckla et
starkt och hallbart svenskt civilsamhdlle.

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland sin fullskaliga invasion av Ukraina
vilket har fitt katastrofala féljder bade pé individ- och samhillsniva. Tusen-
tals ukrainare, savil civila som militdrer, har dodats och skadats, civil infra-
struktur och samhillen har forstorts liksom realkapital och produktionsan-
liggningar.® Invasionen har ocksa lett till den storsta flyktingkrisen i Euro-
pa sedan andra virldskriget. Nira en tredjedel av befolkningen pi knappt
44 miljoner har tvingats pa flykt undan kriget. Mer dn fem miljoner lever
som internflyktingar i Ukraina och fler 4n 8,1 miljoner har flytt till andra
europeiska linder.? De tvi storsta mottagarlinderna ir Polen (drygt 1,5 mil-
joner individer) och Tyskland (drygt en miljon),3 medan Sverige har tagit
emot drygt 52 ooo ukrainska flyktingar sedan krigets utbrott inom ramen
for E U:s massflyktsdirektiv (Migrationsverket 2023).

Det som karaktiriserar den inledande fasen av Ukrainakrisen var, trots
den betydande sammandragningen av ryska trupper nira den ukrainska
grinsen, ett 6verraskningsmoment som foljdes av en snabb intensifiering
av kriget. Rysslands landangrepp foregicks av massiva missilattacker dels
mot Kyjiv, dels mot de dstra delarna av landet. Den gingse bilden var att
Ryssland snabbt skulle ta kontroll 6ver Ukraina vilket ledde till en snabb
och omfattande flyktingvag till grannlinderna. Flyktingstrommen var

1 Se exempelvis Kyiv School of Economics (2023) for ekonomiska berikningar av forstorelsen
i Ukraina.

2 QOver 4,8 miljoner individer ir registrerade inom tillfilliga skyddssystem eller liknande
nationella skyddssystem (UNHCR 2023a).

3 Statistiken ir himtad frin UNHCR (2023a) och avser antalet individer som ir registrerade
i Polen 28 februari 2023 och Tyskland 31 januari 2023. Ett stort antal ukrainare finns dven i
Ryssland (tredje storsta mottagarland) men det ir oklart hur manga som befinner sig dir pa
frivillig basis.
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som storst mellan mars och april 2022 (exempelvis kom ca 63 procent av
de ukrainska flyktingarna till Sverige under denna period). Miljontals
minniskor [imnade i panik med ett fital tillhoérigheter som pd nagot sitt
skulle tas om hand. Merparten av flyktingarna dr kvinnor (ca 70 procent)
och barn och manga har nagon form av sirskilda behov (UNHCR 2023b).4
Det kan jimféras med flyktingstrommen 2015 som till stor del bestod av
ensamkommande yngre manliga individer dir st6d, riskbedomningar och
mottagandeinsatser var radikalt annorlunda.

En sidan anstormning av utsatta minniskor hade inte kunnat han-
teras pa ett humant sitt utan filantropiska insatser och ett vilfungerande
civilsamhalle, dvs ideella aktorer som snabbt kunde mobiliseras nir kris-
en var ett faktum. Dirom rider det konsensus bland internationella
organisationer och givare.5 Sirskilt imponerande har insatserna i grannlin-
derna Polen, Moldavien och de baltiska staterna varit. Frivilliga insatser har
varit avgorande i flyktinghanteringen.

Ihindelser av krig och samhillskriser spelar civilsamhillet och filantropi
en sirskild roll f6r samhillets 6vergripande motstandskraft och uthallighet
genom att snabbt kunna fa fram sivil finansiella som personella resurser
(Linde m fl 2020). Civilsamhillet har dven en unik férméga att binda sam-
man det privata niringslivet och offentliga aktorer for att pa s vis 6ka de
samhilleliga insatserna for att mota kriser. I det nigot lingre perspektivet
kommer offentliga akt6rer att vara avgdrande f6r bestiende insatser.

I det f6ljande kommer vi att redogora for hur filantropin och civilsam-
hillet agerat med anledning av Ukrainakrisen. Vi inleder med att kortfattat
redogora for filantropins mojligheter att bidra till samhillsnyttan mer all-
mint men kopplat till Ukrainakrisen. Direfter diskuterar vi det interna-
tionella engagemanget innan de svenska insatserna berérs. En svirighet dr
bristen pa data, det gar inte att fi en exake bild av hur mycket som donerats
och vad som ir utfistelser av kommande stdd. Inte heller dr det transparent
vad som kan riknas som traditionellt bistand och vad som ir donationer
med anledningen av kriget i Ukraina. Dessutom lanseras drsrapporter frin
exempelvis Giva Sverige och Svensk Insamlingskontroll® som innehaller
data pi hur mycket svenska ideella organisationer samlat in under 2022
forst senare under 2023. Emellertid finns det en rad andra undersokningar
som tillsammans ger en relativt god bild av bade det svenska engageman-
get for Ukraina och det internationella givandet. Vi vill dock understryka
att det finns en osikerhet i de siffror som presenteras. Avslutningsvis dis-
kuterar vi insatser for att stirka civilsamhillet och ge denna sektor bittre
forutsittningar att leverera samhallsnytta.

4 Undersokningen baseras pa ca 3 9oo intervjuer som genomfordes i december 2022 till janu-
ari 2023.
5 Setex Candid (2023), EU (2023), OECD (2023) och Philea (2023).

Giva Sverige ir en intresseorganisation for ideella foreningar i Sverige. 2023 hade de nir-
mare 180 medlemsorganisationer. Svensk insamlingskontroll beviljar och kontrollerar anvin-
dandet av go-konton.
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1. Filantropi, civilsamhillet och Ukrainakrisen

Det svenska civilsamhillet har en ling och framgingsrik historia avatt méta
komplexa samhillsutmaningar sdsom utanforskap, arbetsloshet och migra-
tion, med hjilp av sociala innovationer.” Under senare ir har civilsamhillets
centrala roll for att hantera kriser blivit alltmer uppenbar, t ex vid hanterin-
gen av flyktingmottagandet 2015, skogsbrinderna 2018, coronapandemin
2020 och nu senast kriget i Ukraina. Det svenska civilsamhillet omfattar
minga olika verksamheter och organisationsformer, t ex foreningar, stif-
telser, kooperativ, trossamfund, olika nitverk och ir till stor del beroende
av frivilliginsatser.® Flera av dessa civilsamhillsaktdrer har vil upparbetade
kontakter med niringslivet och kan pa relativt kort varsel fi fram resurser
for att stirka olika hjilpinsatser. Som exempel kan nimnas att av de 437
miljoner kr som skinkts till Svenska Réda Korset mellan februari och okto-
ber 2022 med anledning av konflikten i Ukraina svarar dver 2 300 foretag,
privata stiftelser och andra stora givare f6r mer 4n hilften (276 miljoner
kr). Det ir minst lika imponerande att mindre givare och enskilda personer
skinkt yteerligare 161 miljoner kr pa en sddan kort tidsrymd (Roda Korset
2022).

Filantropiska donationer riktas ofta till indamal som gagnar langsik-
tig samhillsutveckling, t ex nya forskningsomriden, och definieras ibland
som ett samhilleligt riskkapital. Det kompletterar dirmed offentlig finan-
siering och den storre flexibiliteten innebir att filantropin har potential
att bidra med innovativa l6sningar pd existerande samhaillsproblem. Den
kan dirfor vara en viktig kraft f6r att skapa samhallsférindring (Brauner-
hjelm och Palmberg 2020). Samtidigt ir en annan del av filantropin inrik-
tad pa att snabbt samla in medel och bista vid plotsliga och ovintade kris-
er. Dessa insatser, ibland kallade folkhemsfilantropi, syftar till att pa kort
sikt lindra olika nddsituationer. Atminstone delar av filantropin riknas till
civilsamhillet men spelar siledes en sirskild roll som finansiér till andra
civilsamhillesorganisationer. Tillsammans med civilsamhallets aktorer dr
darfor filantropin en central faktor foér att snabbt kunna bistd nir katastrofen
slar till sivil som att kunna bidra till en starkare samhillsutveckling pa sikt.

2. Det internationella perspektivet

I Ukraina 6kade stodbehovet fran att omfatta omkring tre miljoner minni-
skor i borjan av 2022 till ca 18 miljoner under krigets inledande méanader.
Tack vare insatser frin frimst civilsamhillets olika organisationer och friv-
illiga uppskattas runt 16 miljoner ménniskor ha nétts av olika humanitira
insatser 2022 (United Nations Office for the Coordination of Humanitari-
an Affairs (UNOCHA) 2023a). Den internationella uppslutningen for att
med olika medel st6dja Ukraina har siledes legat fast sedan krisens upprin-
nelse. De mél som F N satt upp vad giller medel till Ukraina har uppfyllts till

7 Se exempelvis Lindberg (2021) och Nachemson-Ekwall (2021).
8 Se exempelvis von Essen (2019) for ytterligare diskussion.
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8o procent for Ukraina under 2022, medan motsvarande tal for t ex Afghan-
istan, Yemen och Sudan ir 38 respektive 27 och 20 procent (Antezza m fl
2022). Detta har foranlett en diskussion om uttringningseffekter dir andra
linder som ocksi ir i akut behov av st6d drabbas pa grund av 6kade insatser
som riktas mot Ukraina.?

Kiel-institutet (2023) har sedan krigets borjan systematiske forsoke
samla information om linders dtagande till Ukraina fordelat pa finansiellt,
humanitirt och militirt stdd. Det handlar om regeringsbeslut om offen-
tliga medel och inte privata dtaganden. For nirvarande ingar 4o linder i
databasen och den samlade stédvolymen uppgar enligt Kiel-institutet till
1 468 miljarder kr.'® Det dr en imponerande summa men som andel av
BNP framstir nivierna som mer blygsamma.’* Som exempel kan nimnas
att EU-lindernas totala stod uppgar till knappt en halv procent av BN P2
medan subventionerna for att méta energikrisen motsvarar 1,2 av BNP
(Financial Times 2023).

Som framgir av tabell 1 dominerar USA bland givarldnderna, sirskilt
vad avser stod for militira dandamal. Likasd kan konstateras att de helt
dominerande dndamalen ir finansiellt och militirt stéd medan andelen
stod till humanitira insatser endast uppgick till ca nio procent.!3 Det fore-
ligger dirfor sannolikt ett finansieringsgap for humanitira insatser som till
stora delar ticks av privata donationer.

Enligt data frin UNOCHA (2023b) uppgick donationerna 2022 till
totalt 18,3 miljarder kr varav en tredjedel har betalats ut och den resterande
delen ir vad over 500 storre givare och organisationer atagit sig att bista
med.'4 Dessa givare ir en blandning av privata foretag, filantroper, organi-
sationer inom civilsamhillet och bistindsorgan. Méinga av dessa organisa-
tioner finansierar sig genom donationer fran individer och andra aktorer.
Samtidigt bedomer UNOCHA (2023c¢) att behovet for 2023, exklusive
ateruppbyggnadskostnad, uppgar till 39,5 miljarder kr. Vidare bor dessa
medel enligt UNOCHA (2023¢) fordelas pd drygt 650 humanitira hjil-
porganisationer vars verksamhet uppskattas kunna né cirka 11 miljoner
ukrainare.

Enligt Philea (2023), som ir en internationell medlemsorganisation
for stiftelser och organisationer inriktade mot filantropi, hade verksam-
heter kopplade till Ukraina mottagit 28,2 miljarder kr i donationer fram
to m februari 2023. Av dessa hade 16,2 miljarder kr nitt mottagarna medan
ytterligare dtagande for 12,1 miljarder kr innu inte realiserats. Bakom dessa

9 SeOlofsgird (2022).

1° En genomsnittlig vixelkurs for 2022 dir en euro motsvarar 10,63 SEK har anvints
(Exchangerates.org 2023a).

11 Estland (1,07), Lettland (0,98), Litauen (0,65) och Polen (0,63) har i sirklass bidragit mest
mitt som andel av BNP (procentsatser inom parentes).

12 Berikningar baserade pa Kiel-institutets (2023) databas.

13 For en mer detaljerad redogorelse av EU:s finansiering av stéd till Ukraina se Tarchys
(2022).

14 En genomsnittlig vixelkurs for 2022 dir en US dollar motsvarar 10,12 SEK har anvints
(Exchangerates.org 2023b).

FILANTROPINS OCH CIVILSAMHALLETS ROLL FOR ATT ST(")D]A UKRAINA

61



Tabell 1

De 12 stOrsta givar-
linderna inklusive

EU fordelat pa finan-
siellt, humanitirt och
militirt stod i abso-
luta tal samt i procent
av BNP. Miljarder kr

62

Land Finansiellt ~ Humanitirt Militirt Totalt Procentav
stod stod stod BNP
USA 267,04 39,56 471,55 778,16 0,37
EU 301,18 17,02 0,00 318,20 0,21
Storbritannien 32,12 4,25 52,00 88,38 0,32
Tyskland 13,83 26,59 25,10 65,51 0,17
Kanada 25,31 3,72 13,72 42,75 0,26
Polen 10,21 1,81 25,84 37,86 0,63
Frankrike 7,44 3,40 7,02 17,87 0,07
Nederlinderna 3,72 2,23 9,15 15,10 0,16
Norge 3,40 3,40 6,27 13,08 0,36
Japan 6,06 5,10 0,00 11,17 0,02
Italien 3,30 0,53 7,02 10,85 0,06
Sverige 1,60 1,17 5,85 8,61 0,16

Anm: Med finansiella dtaganden avses kreditgarantier, borgensférbindelser, m m, medan mil-
itirt syftar pd vapen,ammunition och liknande virderat till marknadspris. En vixelkurs dir en
euro motsvarar 10,63 SEK har anvints, vilket dr den genomsnittliga vixelkursen for ar 2022
(Exchangerates.org 2023a).
Kiilla: Kiel Institute (2023).

summor doéljer sig 1 785 donationer. Fordelat geografiskt svarar aterigen
USA for den absolut storsta andelen (67 procent) medan 28 procent kan
hinforas till Europa, fyra procent Asien och den resterande procenten till
ovriga vérlden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att betydande belopp har samlats
in eller omférdelats for Ukrainas rikning. Som andel av BNP ar dock dessa
summor for det stora flertalet linder blygsamma samtidigt som behoven ar
monumentala.

3. Det svenska perspektivet

Traditionellt finns det en stor vilja i Sverige att engagera sig ideellt med savil
tid som pengar. Forskningen visar att tidsmissigt dr det svenska engage-
manget relative stabilt (von Essen 2020), samtidigt som det skett en kraftig
okning vad giller de insamlade medlen (Giva Sverige 2023). Det finns drygt
260 ooo civilsamhillesorganisationer i Sverige (SCB 2022) och arligen
engagerar sig drygt hilften av den svenska vuxna befolkningen nigon gang
ideellt (von Essen 2020).

En tydligindikation pa det svenska engagemanget var det kraftigt okade
antalet intresseansdkningar (knappt 5 coo) som inkom till Réda Korsets
volontirverksamhet under 2022 ars férsta manader. Det ir sex ginger si
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ménga som under samma period aret innan (Réda Korset 2022). En ytter-
ligare indikation var att under de forsta fem veckorna efter Rysslands inva-
sion samlade Giva Sveriges medlemsorganisationer —- med verksamheti eller
relaterat till Ukraina - in nidrmare 1,75 miljarder kr (Giva Sverige 2022a).
Rysslands invasion av Ukraina verkar 6ver lag ha stirkt filantropin och viljan
att dela med sig. Exempelvis 6kade andelen som gett en giva i Giva Sveriges
(2022b) Novusundersokning frin 55 procent precis fore invasionen till 63
procent manaderna efter invasionen. Likasd konstaterar undersokningen
andra positiva effekter: efter invasionen ir atta av tio positiva till ideella
organisationer och individers tilltro till det egna engagemangets betydelse
har 6kat fran 60 till 67 procent. Aven minnens givande har 6kat kraftigt och
dr nu i paritet med kvinnors givande, andelen givare bland de yngre (18-29
ir) har 6kat med 15 procentenheter till 54 procent och fértagens givande har
okat markant (Giva Sverige 2022b).

Detta ligger delvis till grund for Giva Sveriges (2023)'5 forvintning
att insamlade medel bland deras medlemsorganisationer kommer att 6ka
med ca 20 procent under 2022, fér att sammantaget uppga till 12 miljarder.
Det dr frimst de storre insamlingsorganisationerna som forefaller ha haft
en positiv utveckling under 2022 och den positiva trenden verkar fortsitta
under 2023. Krisen har ocksa lett till att nya aktorer etablerats som exem-
pelvis Operation Aid och det insamlingsarbete som gérs inom ramen for
foretaget Sigma som har verksamhet i Ukraina.’6 Dessa entreprendériella
insatser dr viktiga av flera skil: de bidrar med nya metoder f6r insatser, finns
pa plats och 6kar sannolikt de samlade resurserna som gar till Ukraina.

Som nimnts ovan ir civilsamhaillets aktorer till stora delar beroende av
volontirer for att deras insatser ska kunna na de behoévande pa ett kost-
nadseffektivt sitt. Aven hir kan ett 6kande intresse noteras som ytterligare
starkts av Ukraina-krisen. Volontirbyran och Forum - idéburna organisa-
tioner med social inriktning (2022) - visar i en undersékning fran férsom-
maren 2022 att nirmare 93 procent ir positivt instillda till att engagera sig
i hindelse av en kris. Samtidigt anger 6ver hilften av respondenterna att
de inte vet vart de ska vinda sig for att hjilpa till, vilket visar pa en av sva-
gheterna inom det svenska civilsamhillet, nimligen svarigheter att kanali-
sera individers vilja att bidra.

4. Slutsatser — vad behovs framgent?

Det forefaller otvetydigt att civilsamhillet bistir med viktiga, kanske t o m
avgorande insatser, for att humanitir hjéilp ska nd fram till de behovande.

15 Giva Sveriges (2023) kvartalsrapport baseras pid en undersékning bland 44 av deras
medlemsorganisationer som har insamlade medel om mer dn 25 miljoner kr under 2021. I
undersokningen ingick ytterligare tva organisationer som svarat pa prognosfrigor. Respon-
denternas totala insamlingsvolym motsvarar 87 procent av den totala insamlingsvolymen
bland Giva Sveriges medlemsorganisationer.

16 Se hemsidor for Operationaid och Sigma (2022) samt Entreprenérskapsforums seminari-
um (Entreprendrskapsforum 2022a) for beskrivning av deras arbete i relation till Ukraina.
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REFERENSER

Just under kriser tydliggérs denna roll eftersom civilsamhillets aktorer ofta
kan agera snabbare in offentliga, mobilisera och omdirigera resurser samt
att man redan kan finnas pi plats med lokal verksamhet. Dirmed inte sagt
att det inte finns utrymme for forbétering och effektivisering inom en rad
verksamheter.

Ettreellt hotinuliget utgors av indikationerna p ett avtagande intresse
for att fortsitta donera till Ukraina. Enligt en bedémare inkom ca 75 procent
av donationerna fram till juni 2022, ddrefter har intresset mattats (Beasly
2023). Likasd har det offentliga dtagandet gentemot Ukraina ifrigasattsi ett
okande antal linder under senare tid. Det finns dirfor anledning att fundera
over dtgirder som ytterligare kan forbittra férutsittningarna for filantropi
och civilsamhallet.

Vi har tidigare foreslagit att ett utokat skatteavdrag for gavor kan vara
motiverat. Till exempel skulle det investeraravdrag som giller for riskka-
pitalinvesteringar i tidiga skeden kunna fungera som modell (Braunerh-
jelm och Palmberg 2020). Likasi behover det svenska samhillet forbétera
mojligheterna for ukrainare att komma in pa arbetsmarknaden. Exempelvis
lyfts i en debattartikel i SvD (Zoteeva 2023) tre konkreta atgirder: tillging
till utbildning inom sivil SFI som universitet samt mojlighet till folkbok-
féring och personnummer for personer som arbetar.’” En relativt stor andel
av ukrainarna i Sverige bedéms vara vilutbildade, vilket bor underlitta
vidareutbildning och méjligheterna till sysselsittning.

Andra forslag som lyfts fram i olika sammanhang ir t ex'® att férdjupa
och forenkla mojligheterna till samarbete med offentlig sektor, férslagsvis
genom att vidareutveckla det redan institutionaliserade Idéburet Offent-
ligt Partnerskap (IOP). Vidare finns det behov av en struktur for en ling-
siktig och hallbar finansiering av civilsamhaillets aktorer som baseras pa
kvalitetskriterier av deras verksamheter. Hir har andra linder kommit
lingre, t ex med fondl6sningar till vilka ans6kningar om medel kan riktas.
Slutligen kan nimnas att ett nationellt insatsrdd for civilsamhillet i kristid
skulle kunna bidra till effektivare och mer samordnade insatser.
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