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Afrikas ekonomiska utveckling
— utmaningar och méjligheter

Afrikanska linder sider om Sahara har de senaste tvd decennierna haft en relativt
god ekonomisk tillvixt. Aven om andelen fattiga i befolkningen minskade fran

56 procent till 36 procent mellan dren 2000 och 2022, kommer emellertid fler iin
halften av Afrikas lander misslyckas med att nd maler att halvera fattigdomen till
2030. Iden hir artikeln diskurerar vi hur den ekonomiska rillvixten kan bli mer
fattigdomsinyiktad. I stora drag handlar det om grundliggande faktorer som dkad
produktivitet och investeringar i humankapital och realkapital, vilket i kombi-
nation med vil fungerande institutioner kan paskynda Afrikas strukturomovan-
dling. Men Afrikas s4 lander har olika forutsittningar att lyckas.

De afrikanska ekonomierna har pi det hela taget klarat sig igenom multi-
pla negativa globala chocker under de senaste tva drtiondena. De forblev
motstindskraftiga dven nir covid-19-pandemin péverkade den globa-
la ekonomin. Kvarvarande effekter av pandemin, externa chocker si som
Rysslands invasion av Ukraina, viderrelaterade chocker och hogre globala
kapitalkostnader har forsvirat mojligheterna att dterga till tillvixtnivier
som observerades fore pandemin. De ekonomiska utmaningarna skiljer
sig emellertid mellan linder och regioner i Afrika. Exempelvis har Afrikas
horn paverkats av torka och konflikter, vilket har paverkat den ekonomiska
utvecklingen och mojligheterna att minska fattigdomen. Den globala infla-
tionsuppgangen har spitt pa inflationen i ett flertal afrikanska linder och
i kombination med simre skordar har matpriserna eskalerat. Nio linder
(Republiken Kongo, Ghana, Malawi, Mocambique, Sao Tomé och Principe,
Somalia, Sudan, Zambia and Zimbabwe) ir skuldtyngda och har stillt in
betalningar pa statsskulden.

Afrika forblir indd den nist snabbast vixande regionen i virlden, eft-
er Asien. Kontinenten har en beriknad tillvixttakt pd ca fyra procent och
svarar for 11 av virldens 20 snabbast vixande ekonomier 2024 (Africa
Development Bank 2024). Det finns emellertid en utmaning for hur man
ska uppritthilla en hog och lingsiktig tillvixt i afrikanska linder. Ekon-
omiska fundamenta har i de flesta afrikanska ekonomier inte férindrats
mycketunder de tvd senaste decennierna. Investeringar, inhemskt sparande,
skatteintikter och den ekonomiska strukturen har forblivit oférindrade,
medan faktorer som urbanisering, arbetsloshet och befolkningen har 6kat. I
den hir artikeln diskuterar vi hur Afrikas tillvixt kan 6ka och uppritthallas
trots framtida forvintade externa chocker till f6ljd av klimatforindring. Vi
presenterar ett ramverk for att identifiera vilka policyatgirder som kom-
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mer att vara betydelsefulla for att ekonomierna i Afrika séder om Sahara
ska uppni en hog och bibehillen tillvixt och piskynda framstegen med att
eliminera extrem fattigdom.

Artikeln har f6ljande struktur: I nista avsnitt summerar vi utvecklingen
av Afrikas tillvixt och ett antal sociala indikatorer under tvi decennier. I
avsnitt 2 presenterar vi ett ramverk for tillvixt och pekar pd omraden som
ir viktiga for att dstadkomma en mer inkluderande utveckling. I avsnitt
3 diskuterar vi olika faktorer som paverkar Afrikas ekonomiska tillvixt
och varfor produktiviteten ir lag i afrikanska ekonomier. I det avslutande
avsnittet ger vi forslag pa policyrekommendationer.

1. Tvé artionden av forbittrad utveckling

Ett stort antal afrikanska linder upplevde en snabb ekonomisk tillvixt frin
tidigt 2000-tal fram till pandemin. I genomsnitt var BN P-tillvixten fem
procent, vilket var en signifikant forbittring jimfoért med de 2,6 procent
som gillde under de tvi decennierna fére millennieskiftet (tabell 1). Aven
om den genomsnittliga tillvixten i Afrika s6der om Sahara forbattrades i
jimforelse med tidigare decennier var den fortfarande inte sarskilt hog mitt
per capita, jimfort med andra regioner i virlden. Under perioden 2000-19
var exempelvis den arliga tillvixttakten i BNP per capita for Afrika soder
om Sahara 2,3 procent, vilket bara var aningen bittre in f6r Europa och
Centralasien, Latinamerika och Nordamerika, och ligre 4n Ostasien och
sodra Asien. En viktig skillnad jamfort med tidigare ar var att produktivitet-
stillvixten 6kade och bidrog med nidrmare hilften av den totala ekonomiska
tillvixten. Ackumulering av fysiskt kapital och humankapital fortsatte att
utgora positiva bidrag till tillvixten. Den demografiska utvecklingen, med
en 6kande andel av befolkningen i arbetstor alder, har emellertid 4nnu inte
bidragit lika mycket till 6kningen i BNP per capita i Afrika séder om Sahara
somiandraregioner. I genomsnitt gir den demografiska transitionen i Afri-
ka soder om Sahara mycket lingsamt till f6ljd av stora variationer linderna
emellan.!

Den forbittrade ekonomiska utvecklingen under bérjan av 2000-talet
uppmirksammades i litteraturen. Framsidan pa The Economist Magazine
gick fran The Hopeless Continent ar 2000 till Africa Rising ir 2011. McKinsey
Global Institute publicerade en optimistisk genomging av kontinentens
ckonomiska utsikter med den effektfulla titeln ”Lions on the Move: The
Progress and Potential of African Economies” (Roxburgh m fl 2010). Men
dven om situationen hade forbittrats var tillvixten i Afrika inte enhetlig;
det forelag tvirtom stora skillnader mellan linderna. Delar av Afrika var
pa uppgang, men inte hela kontinenten. Cirka 30 procent av de 41 linder

LI var dekomponeringsanalys forklaras ett positivt bidrag till tillviixten per capita enkelt

med det faktum att arbetskraften vixer snabbare 4n befolkningen. Ett negativt bidrag ger en
indikation att transitionen inte har borjat eller att det ror sig om ett dldrande samhille. Det dr
fa linder i Afrika soder om Sahara som har natt dldrandestadiet.
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Tabell 1
Tillvixtdekomponer-
ing 2000-19 (arlig
genomsnittligt %
forindring)

22

som dr inkluderade i PW T-databasen (Feenstra m fl 2015) uppnadde en
arlig genomsnittlig per capita tillvixttakt som var hogre dn tre procent, nira
hilften uppnidde en per capita tillvixttakt pi mellan en och tre procent och
nira 20 procent uppnidde en tillvixt om mindre dn en procent.

Det ir ingen enhetlig grupp av linder som har presterat vil. Grup-
pen inkluderar kustlinder, linder som saknar kustgrins, befinner sig i en
post-konfliktsituation och ir resursrika. Atta av fjorton linder som uppnid-
de en relativt god tillvixt ir linder som ér rika pa naturresurser. Men bland
resursrika afrikanska linder finns det ocksa exempel pé linder med mindre
tillfredstillande ekonomisk utveckling. Kombinationen av en auktoritir
regim, dalig samhillsstyrning och resursrikedom tenderar att vara mindre
bra for att nd en framgangsrik utveckling. Linder med hog ekonomisk till-
vixt har ocksd hog produktivitetstillvixt. For de som presterar daligt, sisom
Zimbabwe, Burundi, Eswatini, Gambia and Centralafrikanska republiken,
giller det omvinda; produktiviteteten har minskat under en avsevird tid.
Effekterna av hog bibehallen tillvixt ér stora. I fallet med Nigeria ir BNP
per capita nira sex ganger hogre 2019 jimfoért med dr 2000. Zimbabwe har
minskat sin BNP per capita till en nivd som motsvarar nivin under tidigt
1970-tal.

Den ckonomiska utvecklingen férbittrades till f6ljd av flera faktorer.
Réivaruboomen bidrog till tillvixten i resursrika linder (Arbache och Page
2010). En expansiv finanspolitik till f6ljd av stora infrastrukturinvestering-
ar stimulerade vidare den ckonomiska tillvixten i flera linder. Det fanns
dven positiva effekter av tidigare ekonomiska reformprogram som ledde
till en mindre snedvridande ekonomisk miljé. Det finns dven ett samband
mellan hog tillvixt och bittre samhillsstyrning under perioden 2000-14
(Toh 2016). The African Governance Index visar pa en genomsnittlig, men
avvikande forbittring under perioden 2012-21 (Mo Ibrahim Foundation

BNP BNP/ TFP Human- Fysiskt Demo-

capita kapital ~ kapital grafi
Ostasien & Stillahavsomradet 6,3 43 2,0 0,6 1,1 0,6
Europa & Centralasien 3,8 3,3 22 0,4 0,4 0,3
Latinamerika & Karibien 49 1,9 0,0 0,6 0,3 1,0
Mellanéstern & Nordafrika 41 2,5 0,6 0,8 0,4 0,7
Nordamerika 2,0 1,0 0,4 0,2 0,4 0,1
Sodra Asien 6,8 4.9 2,0 0,9 1,3 0,8
Afrika soder om Sahara 5,0 2,4 1,1 0,7 0,5 0,2
Afrika séder om Sahara 2,6 -0,2 -1, 0,8 0,1 0,0

(1980-2000)

Anm: Humankapital och fysiskt kapital 4r i termer av per arbetstagare.
Killa: Egna berikningar baserade pa Penn World Table 10.01.
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2023).2 Bland Afrikas 54 nationer uppvisade 35 en forbittring och 19 en
forsimring i indexet. Aven om ett flertal afrikanska linder har forbittrat sin
makroekonomiska kapacitet att hantera externa chocker, har kapaciteten
forsimrats i hogt skuldsatta linder (Devarajan m fl 2021).3

Trots att den ekonomiska utvecklingen forbittrades pa den afrikan-
ska kontinenten finns det en 6kande spridning mellan afrikanska linder,
inte bara i BN'P/capita utan dven i sociala indikatorer. Den ldga nivén, och
speciellt den laga kvaliteten, pA humankapital har uppmirksammats under
senare tid.* Ett barn fott i Afrika séder om Sahara léper i dag fortfarande
risk att inte erhalla en utbildning av hog kvalitet eller anstindig sjuk- och
hilsovird. Afrika soder om Sahara rankas ligst av alla regioner i virlden pa
Virldsbankens Human Capital Index, ett matt pa hur vil linder investerar i
den framtida arbetskraften (World Bank 2020) (tabell 2). Ett barn som fods
i Afrika s6der om Sahara kommer endast att vara 41 procent sa produktivt
vid 18 ars alder som ett barn som slutfor sin utbildning och ir vid fullgod
hilsa. Hilften av linderna i Afrika soder om Sahara har ett Human Capital
Indexvirde under o,4. Detta trots att investeringarna inom humankapital
har okat signifikant under de senaste tvd artiondena.

HKI Skolar LAYS Fattig- Gini

dom
Ostasien & Stillahavsomradet 0,60 12,4 8,7 2,3 36,3
Europa & Centralasien 0,70 13,1 10,2 0,9 31,6
Latinamerika & Karibien 0,57 12,1 8,0 3,2 46,3
Mellanéstern & Nordafrika 0,61 12,4 8,5 0,5 33,3
Nordamerika 0,75 13,3 11,1 0,6 37,0
Sédra Asien 0,49 10,8 6,6 71 348
Afrika soder om Sahara 0,41 8,5 5,2 30,5 42,0

Anm: Fattigdom och Ginikoeflicient dr genomsnittliga métt 2015-19. Berikning av fattig-
domsandelen pa USD 2,15 per dag (2017 kopkraftsparitet) (% av befolkningen). LAYS (learsn-
ing adjusted years of schooling) ar ett kvalitetsjusterat matt pa antal utbildningsér.

Kiilla: World Development Indicators (2024).

2 Innan 2017 hade linderna i Afrika séder om Sahara gjort stora framsteg i riktning mot
demokrati och politisk stabilitet. P4 Polity 2-skalan 6kade det befolkningsviktade genomsnit-
tet med tio procent for 46 afrikanska linder, frin -5 till +5 mellan 1990 och 2016 (McMillan
och Zeufack 2022).

Sedan sent 1990-tal har det skett ett avsevirt kapacitetsbyggande inom den nationalekon-
omiska yrkeskdren. The African Economics Research Consortium (AERC) (www.aercafrica.
org) har varit kraftigt bidragande till att tillhandahélla kapacitetsbyggande, bide vad giller
beslutsfattande och akademisk utbildning i nationalekonomi pa master- och doktorandniva.
4 Féren nylig analys av utvecklingen av humankapital i Afrika se Human Capital and Devel-
opment in Africa. Bringing Rigour and Evidence to Economic Policy Making in Africa. AERC Senior
Policy Seminar XXV.
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Det har skett en avsevird forbittring av utbildningen i afrikanska linder
i termer av kvantitativa mal. Inskrivningen i grundskolan har okat frin 72
procent pa tidigt 1990-tal till 99 procent 2022 (World Development Indica-
tors 2024). Framstegen vad giller inlirning har emellertid varit simre (Bold
mfl 2017). Nir man jimfor de olika regionerna i virlden har Afrika séder om
Sahara ligst antal kvalitetsjusterade skolar (tabell 2). Nir man har kvalitets-
justerat minskar de 8,5 aren av forvintad inlirning med 3,3 ar till 5,2 ar. Med
andra ord fir barn i Afrika s6der om Sahara endast 6o procent av det lirande
som de borde fi for den tid de tillbringar i skolan. I delar av Afrika séder
om Sahara, sdsom sodra Sudan och Liberia, Mali, Niger och Chad, erhiller
ett genomsnittligt barn mindre dn tre r av kvalitativ skolundervisning. I
genomsnitt har linder med fler antal ars skolundervisning hogre kvalitet pa
skolundervisningen. Ghana sticker ut som ett undantag och Kenya och Zim-
babwe presterar bittre in 6vriga linder i Afrika séder om Sahara.

Aven om det har skett betydande framsteg i att minska fattigdomen —
andelen av befolkningen som definieras som fattig minskade fran 56 pro-
cent ar 2000 till 35 procent ar 2019 — kommer mer 4n hilften av linderna
i Afrika soder om Sahara att inte nd mélet att halvera fattigdomen mellan
2015 och 2030 (Fofana m fl 2023). Pandemin har sannolikt forvirrat situ-
ationen, men hur mycket dr svart att veta eftersom det saknas jimférbara
data.’ Nir vi jimfér méitten f6r genomsnittlig fattigdom och ojimlikhet for
2000-05 och 2015-19 finner vi att Ginikoeflicienten minskade i 20 av 29
linder och fattigdomen minskade i 277 av de 29 linderna. Nivierna ir fort-
farande hoga, men det dr ocksa stora skillnader linderna emellan. Exem-
pelvis ir Ginikoeflicienten dver 50 i Sydafrika, Namibia, Zambia, Eswatini,
Botswana, Angola och Mocambique. Mer dn halva befolkningen ir klassad
som fattig i Mocambique, Malawi, Zambia, Rwanda och Niger.

Det finns emellertid fortfarande utmaningar da den ekonomiska tillvix-
ten i Afrika séder om Sahara har varit mindre fattigdomsminskande rela-
tivt andra regioner i virlden (Haoyu m fl 2024; Berardi och Marzo 2017).
Sambandet mellan tillvixt och fattigdomsminskning beror pa flera faktorer
sa som tillgdng till grundliggande offentlig service och infrastrukeur, fore-
komsten av konflikter, sysselsdttningsandelen i jordbrukssektorn samt ande-
len naturresurser i BNP (Haoyu m fl 2024). En annan faktor som férklarar
varfor fattigdomen inte minskar snabbare ir att inkomstojimlikheten ir hog
i Afrika soder om Sahara. Endast Latinamerika rapporterar en hogre niva.

2. Underliggande faktorer for en tillvixtfrimjande
och fattigdomsminskande strategi

Vilka slags strategier kommer att krivas for att gora den ekonomiska till-
vixten mer inkluderande? Vir diskussion om Afrikas ekonomiska utveck-

5 Ojimlikhets- och fattigdomsmatt ir baserade pa hushallsdata, vilka i det flesta afrikanska
linder endast samlas in med tioarsintervaller. Brist och lig tillforlitlighet till afrikanska data
har benimnts som Afrikas statistiska tragedi (se Devarajan 2013).
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2g buebae pZ0og b 1u

Humankapital,

Historia fysiskt kapital
Geografi / och naturkapital Inkomst och

Institutioner \ / formogenhet
Produktivitet

Policy

Kidilla: Modifierad version av Hsieh och Klenow (2010).

ling utgar ifran de grundliggande faktorerna som férklarar huruvida linder
ar rika eller fattiga. Det handlar om ackumuleringen av savil fysiskt kap-
ital som humankapital, liksom produktivitetstillvixt till foljd av tekniska
och strukturella forindringar i ekonomin (figur 1). Hur linder omvandlar
sitt naturkapital dr ocksd en viktig aspekt att beakrea, speciellt i resursri-
ka afrikanska linder. Historia och geografi formar institutioner och den
politiska miljon, vilka i sin tur paverkar incitamentstrukturen och ackumul-
ering av fysiskt kapital och humankapital. Hur den institutionella miljon
paverkar incitamentstrukturen dr sarskilt viktigt fér hur ackumulering och
produktivitet utvecklas éver tiden.® En fattigdomsinriktad tillvixtstrategi
bor fokusera pi att forbittra mojligheten for de breda befolkningslagren
att ackumulera fysiskt kapital och humankapital, vilket kan bidra till hogre
produktivitetstillvixt.

Den empiriska tillvixtlitteraturen som oftast var baserad pd en aggre-
gerad regressionsanalys och som var populir frin sent 1980-tal till borjan pa
2000-talet har minskat i betydelse. Att undersoka samband och kausalitet
mellan lingsiktig ekonomisk tillvixt och ekonomisk politik samt institutio-
nella och politiska indikatorer kan vara intressant i ett bredare perspektiv.
For den som ska besluta om politikatgirder ir det emellertid av begrinsad
vikt att f information om ett stort antal indikatorer som var och en har
ett signifikant samband med ekonomisk tillvixt — bade f6r att det kan vara
svart att implementera ett stort antal separata dtgirder och for att sidana
analyser oftast inte ger nigon information om vilka som ir de viktigaste
restriktionerna for ekonomisk tillvixt.

En vixande litteratur anvinder i stillet mikrodata fér att studera mak-
routvecklingen.” Litteraturen har kommit att fokusera mer pa landspecifika
studier och férekomsten av mikroekonomiska snedvridningar som forhin-
drar ekonomier fran att ackumulera kapital och bli mer produktiva (Haus-
mann m fl 2008; Restuccia och Rogerson 2017). Att fokusera pA mikroekon-
omiska snedvridningar och att hantera marknadsmisslyckanden i linder
med undermalig samhillsstyrning 4dr utmaningar for att astadkomma en

6 Ndulu och O’Connell (2008) beriknar att mer in hilften av skillnaden i BN P-tillvixt som
observeras under perioden 19602000 bland afrikanska eckonomier och andra utvecklingsre-
§ioner kan férklaras av institutionella misslyckanden.

Se exempelvis Gollin m fl (2014), Gollin och Rogerson (2014) och Adamopoulos m fl
(2022).
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hallbar hog ekonomisk tillvixt som ir baserad pa en strukturomvandling av
afrikanska ekonomier.

Inkomstfordelningen i afrikanska linder bestims till stor del av den
ekonomiska strukturen och den underliggande férdelningen av tillgingar,
och hur den férindras 6ver tiden.® Nir tillvixten drivs av en strukturom-
vandling dr den férknippad med en jimnare inkomstfordelning (Morsy m fl
2023). En politik baserad pa ett nedifrin-och-upp perspektiv som forbit-
trar tillgingen och kvaliteten pa humankapital, samt férbéctrar tillgingen
till teknologier och krediter, kommer att vara viktig i en tillvixtfrimjande
strategi for att minska factigdomen (Thorbecke och Ouyang 2022).

Att framgangsrikt implementera en tillvixtfrimjande strategi for att
minska fattigdomen innebir politiska utmaningar. Allvarliga politiska
misslyckanden hinger ocksi samman med en dalig samhallsstyrning och
den institutionella kvaliteten. Exempelvis kan diligt fungerande institu-
tioner misslyckas med att skapa nédvindiga villkor for rimligt fungerande
marknader, samt med att leverera offentliga tjinster av rimlig kvalitet. Det-
ta speglar en underliggande politisk jimvikt som kan vara svar att indra
(Levy och Walton 2009).

3. Varfor dr produktiviteten i afrikanska linder lag?

Ett utmirkande drag for afrikanska ekonomier har varit samexistensen av
en modern kommersiell sektor (industri) vid sidan av en traditionell férsor-
jningssektor (jordbruk) - den tudelade ekonomin. Hur denna dikotomi
paverkar utvecklingsprocessens dynamik noterades redan i den tidiga litter-
aturen av Lewis (1954) och Fei och Ranis (1964). Litteraturen fokuserade pa
hur man skulle flytta arbetskraft frin den traditionella ligproduktiva (jord-
bruks-)sektorn till den moderna (industri-)sektorn med hogre produkti-
vitet. De specifika antagandena och mekanismerna i de tidiga modellerna
over tvidelade ekonomier har kritiserats, men forblir ind3 anvindbara
verktyg for att tinka kring hur ekonomisk tillvixt i afrikanska ekonomier dr
beroende av den underliggande ekonomiska strukturen och hur den foran-
dras éver tid (Gollin 2018).

En forklaring till att utvecklingslinder generellt har lag produktivitet,
och laga inkomster, ir stora snedvridningar pa faktormarknaden. Nir mar-
ginalproduktiviteten for arbetskraft och kapital skiljer sig markant inom
och mellan olika sektorer kan betydande produktivitetsvinster astadkom-
mas genom en mer effektiv allokering av arbetskraft och kapital. Exempel-
vis visar empiriska studier att allokeringsineffektivitet kan forklara 30-40
procent av den observerade variationen i BNP per capita och upp till 8o
procent av variationen i produktivitet linder emellan.? I afrikanska ekono-
mier dr den totala produktiviteten lag till f6ljd av en vildigt lig produktivi-
tet i jordbrukssektorn som sysselsitter en stor del av arbetskraften (Chanda

8 Fér en oversikt dver fattigdom och ojimlikhet i Afrika, se Bigsten (2016).
9 Chanda and Dalgaard (2008) och Vollrath (2009).
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och Dalgaard 2008). Nir en stor del av arbetskraften dessutom ar anstalld i
andra ligproduktiva sektorer drar detta ytterligare ner den totala produkti-
viteten. Exempelvis skulle inkomsten per capita i Kenya och Malawi kunna
vara tvd och en halv ging hogre om fysiskt kapital och humankapital allo-
kerades till sektorer med hogre produktivitet (Vollrath 2009).

Afrikanska linder har generellt inte lyckats att forindra den ekonomis-
ka strukturen de senaste drtiondena. Empiriska studier visar att afrikanska
ekonomier har varit mindre framgangsrika vad giller strukturomvandling-
ar som frimjar langsiktig ekonomisk tillvixt. Olika regioner virlden éver
visar ett skiftande monster vad giller strukcuromvandling: vissa linder
(frimst i Asien) har dstadkommit en produktivitetsfrimjande strukturom-
vandling, medan manga andra (frimst i Afrika och Latinamerika) har bor-
jat erfara en produktivitetsminskande strukturomvandling (McMillan och
Rodrik 2014). Skillnaderna mellan afrikanska linder ir ocksa stora. I en
studie baserad pi 37 afrikanska linder under 1990-2018 flyttade arbetsk-
raften fran sektorer med lag produktivitet till sektorer med hog produkti-
vitet i en tredjedel av linderna (Morsy m fl 2023). I nistan hilften av lin-
derna dr monstret att arbetskraften ror sig fran lagproduktiva sektorer till
enigenomsnitt lagproduktiv servicesektor. Nistan en femtedel av linderna
genomgick en "avindustrialisering” dir sysselsittningsandelen inom antin-
gen jordbruk eller tjinstesektorn 6kade pi bekostnad av industrin.

Strukturomvandling och produktivitet har 4ven en genderdimension.
Trots vissa gynnsamma trender, s som okningen av kvinnors utbildning
och minskad fertilitet, arbetar en oproportionerlig stor andel av afrikan-
ska kvinnor inom jordbrukssektorn eller i annan lagproduktiv sméskalig
verksamhet (Fox och Thomas 2016). Aven om kvinnor har méjlighet till
sysselsittning i andra sektorer forstirker sociala normer en segregering pa
arbetsmarknaden som gor det svart f6r kvinnor att limna jordbrukssektorn
(Borrowman och Klasen 2020). Detta ir inte endast forodande for kvinn-
liga arbetstagare utan leder dven till stora vilfirdsfoérluster for linderna i
aggregerade termer.

Det finns dven stora produktivitetsgap inom sektorerna. Arbetskrafts-
produktiviteten ir typiske sett hogre inom formella féretag (La Porta och
Schleifer 2016). En distinktion mellan formella och informella foretag ar
att de forra utgor en del av en mer utvecklad marknad for insatsvaror och
stods dven i storre utstrickning av formella institutioner. Detta omfattar
savil juridiska aspekter, kredittillging som beskattningssystem. Bland
tillverkningsféretagen har stora foretag, exportérer och utlindska fore-
tag hogre nivder av arbetskraftsproduktivitet 4n andra typer av foretag
(McMillan och Zeufack 2022; Bigsten och Séderbom 2006).

Produktiviteten inom jordbrukssektorn ir fortfarande vildigt lig i Afri-
ka soder om Sahara.l9 Arbetskraftsproduktiviteten ir mindre dn hilften av

10 jordbruksscktorn ir fortfarande en av de viktigaste sektorerna och sysselsitter mer in
hilften av arbetskraften i ett antal afrikanska linder. Cirka 8o procent av fattiga hushéll bor pa
landsbygden (World Bank 2020).
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det globala genomsnittet och mer dn 50 gdnger ligre 4n i de linder dir bon-
derna dr mest produktiva (Ritchie 2022). Empiriska studier visar ocksa att
arbetskraftsproduktiviteten 6kar i forhallande till gdirdarnas storlek (Gollin
2018). I de flesta afrikanska linder har 6kningen av odlingsbar mark inte
hallit samma takt som den 6kande befolkningen pa landsbygden och nir
befolkningsokningen ir storre an produktivitetsokningen har det en neg-
ativ effekt pa den ekonomiska tillvixten. Empiriska studier visar att denna
effekt kan vara betydande i afrikanska ekonomier dir jordbruket utgér en
stor andel av foridlingsvirdena i BNP (Karras 2010).

TillgAingen pid mark och produktivitetsokningar ir viktiga faktor-
er som péaverkar den vig som utvecklingen inom jordbruket tar och dess
vidare effekter pa fattigdomsminskning. Har Afrika ett 6verflod pa odlings-
bar mark? Ja, ur ett kontinentalt perspektiv har Afrika fortfarande stora
mingder outnyttjad mark.!! Det har beriknats att 52 procent av virldens
aterstiende odlingsbara mark finns i Afrika (Deininger m fl 2011). 9o pro-
cent av den outnyttjade marken dr emellertid koncentrerad till nio linder
(Demokratiska republiken Kongo (DRK), Angola, Republiken Kongo,
Zambia, Kamerun, Mocambique, Centralafrikanska republiken, Gabon
och Sudan). Men i majoriteten av Afrikas linder ér tillgingen pé odlingsbar
mark begrinsad. Detta innefattar befolkningsrika linder si som Nigeria
och Etiopien sivil som ”mindre” linder som Kenya, Rwanda och Burundi
dir en begrinsad markeillging inte bara paverkar jordbrukets produktivitet
utan dven bidrar till konflikter. En begrinsad tillgang av mark i kombina-
tion med demografiska férindringar dkar ocksa risken for intergeneratio-
nella konflikter (Jayne m fl 2014).

4. Policydiskussion

Afrika har stora tillgdngar av fornybara naturresurser, vilket kan vara
strategiskt virdefullt i Afrikas strukturomvandling. Afrikas komparativa
fordel vad giller produktion baserad pa férnybara energikillor skulle kun-
na utgora en mojlighet ate gora industrin mer konkurrenskraftig. Afrikas
“nya” industrialisering kan ocksa vara annorlunda in tidigare, en indus-
trialisering utan skorstenar (Newfarmer m fl 2018). Jordbrukssektorn har
stora mojligheter genom att frimja agroindustriell produktion, vilket kan
bidra till forbattrad matsikerhet, 6kad export och produktivitetstillvixt.
Tjanstesektorn som inkluderar tjinster si som informations- och kommu-
nikationsteknologibaserade tjinster, turism och transporttjinster har en
stark potential att absorbera delar av Afrikas vixande urbana arbetskraft.
For att frimja en sidan utveckling bor afrikanska beslutsfattare foku-
sera pa att forbittra det allminna affirsklimatet och forbéttra tillgingen
till finansiering, minska den politiska risken och tillhandahalla den néd-
vindiga infrastrukturen och humankapitalet. Vil fungerande marknader ir

1 Aven om det finns gott om odlingsbar mark i Afrika, ir det mindre uppenbart hur mycket av
denna mark som faktiskt kan anvindas (Chamberlin m fl 2014; Jayne m fl 2014).
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viktiga for att féretag ska oka sina investeringar och dirmed stédja en struk-
turomvandling. En flexibel arbetsmarknad i kombination med reformer
som minskar foretagens kostnader ir viktiga incitament for att produktiva
foretag ska vixa. Slutligen, den digitala teknologins framfart i flera afrikan-
ska linder ar ett viktigt komplement till att paskynda Afrikas strukturom-
vandling.

En reformagenda f6r att 6ka kvinnors ekonomiska makt behéver iden-
tifiera barriirer som hindrar kvinnors sysselsittningsmdjligheter inom mer
produktiva sektorer. Reformer i4r ocksa viktiga for att 6ka produktiviteten
inom jordbruket och den informella sektorn, vilka under éverskadlig tid
kommer att absorbera stora delar av den afrikanska arbetskraften. Digital-
isering och mobil teknologi har stora mojligheter till att stédja utvecklin-
gen inom dessa sektorer. Exempelvis har mobil teknologi férbéttrat till-
gangen till finansiella tjinster, vilket har lett till 6kad produktivitet bland
smabonder, minskad fattigdom, forbiterad tillgang till mat och mojligheter
till egenforetagande. Effekterna har ocksa varit mer pitagliga for kvin-
noledda hushall. T Kenya har mobilbanksplattformen M-Pesa 6kat hushal-
lens inkomster och minskat fattigdomen (Suri och Jack 2016).

Investeringar i humankapital ar en avgorande drivkraft for att stodja
Afrikas strukturomvandling. Att tillhandahailla hogkvalitativa offentliga
tjinster okar mojligheten att minska savil fattigdom som ojamlikhet gen-
om forbittrad ekonomisk tillvixt. Afrikanska beslutsfattare behover for-
bittra tillgdng och kvalitet pa hilso- och sjukvirdstjinster.> Man behéver
forbattra kvaliteten inom utbildningssystemet for att 6ka antalet kvalitets-
justerade utbildningsar och 6ka antalet elever pa hogre utbildningsnivaer.
Investeringar i humankapital behdver ocksa ses i ett lingre perspektiv dir
insatser dven behover goras pa arbetsplatser och i arbetslivet i stort.

Afrikanska beslutsfattare star infér utmaningar om hur man ska finan-
siera investeringar i en tillvixtfrimjande fattigdomsminskande agenda.
Utlandskt bistind kommer sannolikt att f6rbli en viktig finansieringskal-
la, men 6kade militira utgifter i Europa kommer att paverka utvecklings-
bistindet till afrikanska linder. En hog skuldsittning och héga rintekost-
nader begrinsar mojligheterna till en expansiv finanspolitik i ett flertal
afrikanska linder. En avskrivning av den utlindska skulden 16ser dock
inte problemet med de hoga rintekostnaderna, eftersom dessa primirt dr
pa den inhemska skulden. I de mest skuldsatta linderna pagar férhandl-
ingar om skuldavskrivningar, vilka ir komplexa eftersom kreditgivarna ir
fler in vad som var fallet for tjugo ar sedan under det s k HIP C-initiativet.
Forutom skulder till multilaterala institutioner har flera afrikanska linder
ocksa skulder till Kina och kommersiella aktorer. I flera linder pagar ocksa
en omstrukturering av laneportfoljen dir koncessionella lin frin IMF
och Virldsbanken anvinds for att 16sa ut kommersiella krediter. Men det
innebir ocksa att linder behover stabilisera sina ekonomier vilket minskar
utrymmet for att uppnd mélen i Agenda 2030. Diskussioner pagir om hur

12 ge Pritchett (2023) och Mwabu (2023) for en mer detaljerad diskussion om olika reformer.
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det globala samfundet kan forbittra tillgingen till lingsiktig finansiering i
liginkomstlinder. Ett forslag dr att multilaterala och regionala utvecklings-
banker kan 6ka sin lingivning genom att ge ut globala obligationer med
lang loptid.13

Ett delmil i Agenda 2030 dr att stirka den inhemska resursmobiliserin-
gen och, framfér allt, kade skatteintikter.* En vil utformad skattepolitik
som frimjar en strukturomvandling kan leda till hogre tillvixt och hogre
skatteintikeer. Men det finns stora utmaningar i afrikanska linder dir en
stor del av ekonomin ir baserad pd informell verksamhet. Det innebir en
liten skattebas och dir skattebérdan pa formella foretag dr hog. Att yteerlig-
are Oka skattebordan pé dessa foretag riskerar att informalisera ekonomin
ytterligare, vilket kan leda till bade ligre tillvixt och 6kad fattigdom. En vil
utformad skattepolitik tar tid att genomféra och beror till stor del pa den
institutionella kapaciteten och den politiska viljan att genomfora reform-
er. Att kortsiktigt hoja olika skatter for att betala rintor pa statens skulder

underminerar ocksa det sociala kontraktet mellan stat och medborgare.
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