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Utveckling av ekonomiskt bistand
och fattigdomens utbredning
— pekar tidserierna at samma hall?

Den andel av Sveriges befolkning vilken lever i hushdall som mottagit socialbidrag/
ekonomiskt bistand har minskat tydligt under senare ar. Motsvarande utveckling
kan inte beldggas for den befolkningsandel vilken riknas som fattig. Artikeln dis-
kuterar skl till att dessa tidserier urvecklas olika. Dértill kommenteras ett aktu-
ellt initiativ att skapa indikatorer som méter allvarliga ekonomiska problem i den
svenska befolkningen.

Det finns en flerhundradrig tradition i Sverige att lokalstaten bistir hushall
som har det ckonomiskt svart. Den forsta rikstickande lagstiftningen som
hade fattigvard i sitt namn antogs 1847. Linge var det frimst dldre perso-
ner som mottog sadant understdd. Men efter att den globala depressionen
nidde Sverige i borjan av 1930-talet kom dven hushall med arbetslésa med-
lemmar att motta fattigvirdsunderstod. Under manga ar direfter kom den
andel av landets befolkning som mottog fattigvard, eller dess efterfoljare,
att utvecklas i samklang med arbetsloshetens storlek. En annan historisk
process var att nir folkpensionens kopkraft hojdes innebar detta att allt
farre dldre mottog fattigvirdsunderstod eller dess efterfoljare (Gustafsson
198f‘_)'

Over aren har den lagstiftning som reglerar fattigvirdsstodet och dess
efterfoljare forindrats upprepade ganger. Till exempel avlostes ar 1957 fat-
tigvardsunderstddet av ”socialhjilpen”. I samklang med detta kom beteck-
ningen “fattig” att forsvinna i dagligt tal for personer och hushéll som i
Sverige mottog det behovsprovade stddet. En annan forindring tridde i
kraft 4r 1982.1 D4 integrerades stédet i den nya socialtjinstlagen och nam-
net dndrades till ”socialbidrag”. I nu gillande lagtext heter transfereringen
”Ekonomiskt bistaind” vilken enligt lagtexten har tva delar: ”Forsorjnings-
stod” och "Livsforingen i 6vrigt”.2

1 Lagindringen foregicks av socialtjinstutredningen som Zven foreslog att Socialforsik-
ringstilligg, SOFT” skulle inféras (SOU 1977:40). Detta foreslogs bli administrerat av For-
sikringskassan och ledde till forsoksverksamhet i nagra kommuner. Trots évervigande posi-
tiva omdomen och ett relativt starkt st6d frin remissinstanserna, genomférdes forslaget inte.
Den angivna orsaken var att reformen skulle bli fér dyr. Enligt Junestav (2007, s 40) var tro-
ligtvis ett mer tungt viigande skil att reformen stred mot arbetslinjens principer genom att
socialférsikringarna skulle fi en svagare anknytning till arbete och inkomst.

PForsorjningsstod” omfattar utgifter for livsmedel m m. "Livsforingen i 6vrigt” avser att
ticka skiliga kostnader for bostad, hushillsel, samt i forekommande fall sadana for arbetsre-
sor, hemforsikring, samt medlemskap i fackférening och arbetsloshetskassa (Socialstyrelsen
2021). Utlindska medborgare, som inte ir asylsdkande, kan vara berittigade till ckonomiskt
bistand.
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Den lagstiftning som reglerar ekonomiskt bistind dr under omstépning.
Ar 2017 utsig den divarande regeringen Margareta Winberg till sirskild
utredare med uppdrag att gora en 6versyn av socialtjinstlagen och nigra
av socialtjinstens uppgifter. Detta resulterade i ett slutbetinkande, SOU
2020:47. Som ir vil bekant har direfter ett regeringsskifte dgt rum. Ganska
nyligen offentliggjordes ett forslag att dndra regelverket varigenom ett till-
ligg om aktivitetsplikt foreslas bli infért i socialtjanstlagen, se Ds 2024:29
(Socialdepartementet 2024). Denna innebir att kommunerna bli skyldiga
att kriva deltagande i aktiviteter av den vuxne som mottar ekonomiskt
bistind sedan minst tvd manader.? En annan, aktuell, utredning som beror
vad som behandlas i denna artikel ir utredningen om drivkrafter och moj-
ligheter i forsérjningsstodet.* Dirtill kan liggas de minga forindringsfor-
slag som presenterasi SOU 2025:15.

Enligt nuvarande regelverk ska socialtjanstens verksamhet utformas sa
att hushallen blir sjélvférsorjande. Men i vintan pi att detta sker har soci-
altjinsten dven, och efter individuell behovsprévning, att tillgodose den
sokandes nodvindiga utgifter. Stodet beriknas och betalas i regel for en
eller nigra ménader av ett ar. Sidana beslut grundas pa vigledande normer
vilka anvinds vid handliggningen av en ansokan.

Linge beslutade varje primirkommun vilka normer som skulle tillim-
pas inom sitt omride. Rapportering visade att dessa normbelopp varierade
kraftigt mellan kommunerna, nagot som kunde ifrdgasittas.’ En process
mot for riket enhetliga normer paborjades och regelverket dndrades. Frin
och med ar 1998 beslutar regeringen om vilka ligsta normer som ska gilla i
rikets alla kommuner och dessa ir sedan 2009 knutna till prisbasbeloppet.

Under ar 2025 ér den rikstickande normen 5 180 kr per manad for en
ensamstiende vuxen och 8 450 kr for tva vuxna vilka bor tillsammans. Om
aktuellt liggs dirtill belopp for varje hemmavarande barn med ett belopp
avhingigt varje barns alder. Ett, ofta férenklat, sitt att betrakta bidragsbe-
slutandet ir foljande: Nir en ans6kan om bistand limnas till socialtjins-

3 Enligt Ds 2024:29 foreslis att kommunernas socialndmnder upprittar en individuell plan
for insatserna. Kostnader hirfor dr beroende av antalet individer som i praktiken kommer att
omfattas av kravet. Uppskattningsvis kommer kommunerna att behéva tillhandahélla akei-
viteter motsvarande heltidssysselsittning fér ndgot mer dn i genomsnitt 40 0oo personer per
miénad.

4 Huvuduppdraget f6r utredningen om drivkrafter och méjligheter i f6rsorjningsstodet (Dir
2024:90) ir att a. begrinsa mojligheten att limna forsorjningsstod utover riksnormen. b.
begrinsa forsorjningsstodet for storre hushall. c. foresld inférande av jobbpremie vid dverging
till arbete. d. inféra ett forbud mot att bevilja ekonomiskt bistind till den som olovligen vistas
ilandet.

5 Se Socialstyrelsen (2009). Dalberg och Edmark (2008) anvinde data for aren 1990-94 om
den variation i normer som da existerade for att studera hur kommunerna reagerade nér nir-
liggande kommuner beslutade om sina normer. Artikelns analys bygger pa att kommunerna
piverkades av vilka normer som tillimpades i nirliggande kommuner och antagande om att
nyanlinda flyktingar placerades utan hinsyn till den mottagande kommunens normer. Stu-
diens resultat anger existensen av race-ro-the bottom vilken var ckonomiskt betydelsefull. Om
nirliggande kommuner minskade sina normer med 100 kr per méinad innebar detta att en
angrinsande kommun sinkte sina normer med 41 kr per minad.

Se Ds 2008:29 (Socaldepartementet 2008).
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ten jaimfors hushéllets alla inkomster (beriknade fore ekonomiskt bistind)
med vad som anges av den aktuella normen. Utanfér normen ligger framst
den sokandes bostadskostnader vars rimlighet kan provas. Skulle ett hushall
bedémas vara berittigat beriknas bidraget som skillnaden mellan dess sam-
manlagda inkomster (fore hinsyn till ekonomiskt bistind) och summan av
normen och bostadskostnader (samt i forekommande fall andra utgiftsbe-
hov som provas for det aktuella hushillet).” Den sékande som inte dr néjd
med socialnimndens beslut kan 6verklaga detta till domstol. Det dr ovan-
ligt act ett 6verklagande leder till ett visentligt forindrat beslut.

For att sammanfatta: Normerna for ekonomiske bistind ir ett centrale
verktyg f6r beslut som dger rum i alla rikets kommuner. For att motta eko-
nomiskt bistind dr det inte tillrickligt att hushéllets manadsinkomst dr ldg-
re in vad som anges av normen. En ansokan krivs.8 Dessutom krivs att ett
sokande hushalls forsorjningsbehov inte kan fyllas pd annat sitt. Innebor-
den av det senare ir att som regel krivs att nigon medlem i hushallet aktivt
soker forvirvsarbete. Huvudregeln dr att om hushallet dger besparingar ska
dessa forst anvindas innan bistind kan beviljas.

1. Bidragstagandets omfattning

Hur ménga och vem mottar ekonomiskt bistand? Socialstyrelsen ansvarar
for en fyllig statistikuppfoljning. Denna visar t ex hur stor andel av varje
kommuns befolkning som lever i ett hushill vilket nigon gang under ett ar
har mottagit ekonomiskt bistdnd. Variationen mellan rikets kommuner r
betydande: Siffror for 2022 visat att andelen understédda av befolkning-
en i kommunen varierade frin nio procent (i Filipstad) och dtta procent (i
S6éderhamn) till som ligst hogst en procent av befolkningen i flera kommu-
ner (Arjeplog, Lidingd, Olofstrom, Solna, Trosa, Tiby och Vellinge). Inom
befolkningsmaissigt stora kommuner finns betydande variation mellan oli-
ka stadsdelar. Till exempel anger siffror for Stockholm att bland barn som
bodde i stadsdelarna Rinkeby eller Tensta levde nio procent i en familj som
mottog ekonomiskt bistind 4r 2023. Detta kan jimforas med att motsva-
rande tal var o,1 procent eller dnnu ligre i t ex stadsdelarna Stora Essingen,
Hedvig Eleonora samt Reimersholme och Lingholmen.?

Figur 1 visar for perioden 1990 till 2023 hur stor andel av rikets befolk-
ning som levde i ett hushill vilket ndgon ging under dret mottagit ekono-
miskt bistdnd. Bistindstagarnas andel av befolkningen 6kade i bérjan av
denna period sd att mottagarnas andel av befolkningen steg t o m ar 1996.10
Okningen sammanfaller alltsi med den svenska ekonomins kraftiga ned-

7 Socialstyrelsen tillhandahaller en webbsida som méjliggor att beddma om ctt hushall med
givna egenskaper troligen ir berittigat till socialbidrag (Socialstyrelsen 2025).

Resultat frin studier av allmidnhetens asikter tyder pi att underutnyttjandet av socialbidrag
ir stort (Gustafsson 2002).
9 Stockholms stad (2024).
10 Flera studier av denna expansion har genomférts, for en dversikt se Socialdepartementet
(1987).
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Kiilla: Socialstyrelsen: Statistikdatabaser - Ekonomiskt bistind - Resultat.

ging som ledde till minskad BNP och omfattande 6ppen arbetsléshet.!!
Men direfter har bistindstagarna kommit att utgora en allt mindre andel
av landets befolkning. Ar 2023 levde 2,5 procent av landets befolkning i ett
hushall vilket nigon gang under dret mottog ekonomiskt bistind, en histo-
riskt sett mycket lig andel av Sveriges befolkning.

2. Fattigdomen

Linge anvindes i Sverige statistik om andelen fattigdomsunderstédda och
dess efterfoljare som en 6vergripande fattigdomsindikator, se t ex Korpi
(1971). Men i England hade en annan tradition etablerats. Denna kan foras
tillbaka pa de studier av fattigdomen i staden York som Sebohm Rowntree
initierade och ansvarade for angiende aren 1899, 1935 och 1950 (Rowntree
1901,1941; Rowntree och Lavers 1951). I dessa dokumenterades dven i vilka
befolkningsgrupper fattigdomen var mest utbredd.

Hir ir inte platsen att redogora for hur denna tradition har utvecklats
varken i Storbritannien eller i linder utanfér den Europeiska unionen.
Fokus ir hir pi den information om fattigdom” som tas fram for Sverige i
egenskapen av att vart land sedan 1995 dr medlem av den Europeiska unio-

1 Medan 491 000 personer ar 1990 levde i ett hushall som under dret mottog transfereringen
hade antalet 6kat till 721 ooo personer ar 1996, eller med 47 procent. Som andel av befolkning-
en var okningen fran 5,7 procent till 8,2 procent. Expansionen innebar dven att den genom-
snittliga perioden med bistind blev lingre och det utbetalda bistindet per bistindstagare for-
dubblades. Det manar till eftertinksamhet att vid ingdngen av det nuvarande millenniet var
den befolkningsandel i Sverige som da understoddes liknande den andel av befolkningen som
mottog fattigvirdsunderstdd under 1860-talet. Ekonomisk tillvixt och vilfirdsstatens entré
och direfter foljande expansion ledde allesa inte till att den befolkningsandel som hamnade i
samhillets sista skyddsniit minskade 6ver en period si ling som nistan ett och ett halvt sekel.
Huvudskil hirtill méiste forstas som att de kriterier som anvindes f6r att bedéma om ett hus-
hall var berittigat till bistdnd férindrades i takt med landets ckonomiska tillvixt.
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Figur2

Den relativa fattigdo-
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nen. Vid den tidpunkten fanns nistan inget tidigare forsok att mita den
svenska fattigdomen utifran information om hushallens inkomster. En cen-
tral egenskap for E U:s statistik om fattigdomen i dess medlemslander ar en
hég grad av jimforbarhet mellan medlemslinderna.!2

En central, om inte den enda, indikator angiende “fattigdomens”
omfattning i EU:s medlemslinder anger hur stor andel av dess befolkning
som under ett dr lever i ett hushill med lag inkomst. Med ”lag inkomst”
menas ofta att denna ér ldgre 4n 6o procent av landets median sisom denna
uppmits under samma 4r.13 Sidana skattningar av fattigdomens omfatt-
ning i vart och ett av EU:s medlemslidnder grundas pa berikningar. I dessa
tas hansyn till act hushallen kan ha olika ssmmansittning. For att samman-
fatta: Ett vitt spritt mate pa fattigdomens omfattning i vart och ett EU-land

12 For en fyllig genomgang av EU:s roll i att mita fattigdom och andra sociala indikatorer,
se Atkinson m fl (2002). En aktuell presentation av Eurostats skattningar av fattigdomen i
EU:s medlemslinder finns i Wirth och Pfon (2022). Skattningar av den svenska fattigdomens
omfattning och profil ur ett internationellt jimférande perspektiv gors dven inom ramen for
Luxembourg Income Study (LIS). Inom forskningen finns dven anstringningar att berikna
fattigdomens omfattning och struktur nir hinsyn tas, inte till enbart ett hushélls inkomster,
utan dven till storleken av dess formogenhet.

13 Burostat publicerar dven rliga statistiska uppgifter for sina medlemslinder om a. andelar
i befolkningen som lever i hushill med materiell och social deprivation samt b. andelar av
befolkningen under 65 ar som lever i hushall med mycket lig arbetsintensitet. Socialstyrelsen
(2010) ger en genomging av den svenska fattigdomens férindring, utbredning och dynamik
som stricker sig fram t o m ar 2007. Det finns dven studier som undersoker fattigdomens var-
aktighet pa hushalls- och individnivan genom att individer f6ljs 6ver en period som ir lingre
an ett dr.
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tas fram genom att for varje hushill, ofta ingdende i ett statistiskt urval, jim-
fora hushillets jimférbara inkomster med 6o procent av den median som
beriknats frain samma underlag. Utvecklingen av den svenska fattigdomen
begreppsbildad pa detta sitt visas i figur 2.14

Flera kommentarer kan goras om detta sitt att kvantifiera fattigdomens
utbredning. Det nog viktigaste argumentet for att allmint tillmita sidana
tal intresse dr att dessa dr det vidast spridda sdttet att mita “fattigdom” i
linder vilka ir medlemmar av den Europeiska unionen. Sidana skattningar
genomfors genom att, for i regel ett urval av den studerade befolkningen,
gora berikningar. I dessa sétts varje hushalls inkomster, vilka justerats for
hushallets sammansittning, i forhéllande till en andel av en uppmitt medi-
an. Den senare uppmits for det land i vilket hushillet lever. Darigenom
ir omfattningen av “fattigdomen” i ett land avhingig landets allmianna
inkomstniva uppmaitt under samma period. Hirav féljer att di inkomsterna
i ett EU-land stiger hojs kopkraften for den inkomst som motsvarar fattig-
domsstrecket.

Men motsatsen giller dven. I situationer av att hushillens genomsnittli-
ga kopkraft faller i ett land kan det beskrivna forfarandet ifragasittas. Detta
eftersom den kopkraft som representeras av fattigdomsstrecket har sjun-
kit. Frin andra sammanhang ir kint atc hushallen typiske sett grundar sina
bedémningar och beslut utifran vilken inkomst som dessa har haft under
en period som ir lingre in ett ar. Men ir denna invindning betydelsefull?

Historiskt sett har den svenska befolkningens realinkomster oftast 6kat
fran ett ar till nista. Dock finns undantag. Ser vi till de senare decennierna
ir det tydligaste exemplet den djupa ligkonjunktur som drabbade landets
hushall under stora delar av 199o-talet. Ett annat exempel dr att, nir detta
skrivs, har den genomsnittliga hushallsinkomsten i Sverige fallit. Nedging-
en startade ar 2022 med att den genomsnittliga hushallsinkomsten var tre
procent ligre dn aret innan. Framtiden far visa nir hushillens genomsnitt-
liga realinkomst dterkommit till den niva som uppmattes for 2021.

Men trots existensen av nigra episoder di de genomsnittliga realinkom-
sterna sjunkit under de senaste decennierna finns fér Sverige en mycket tyd-
lig 6kningstrend. Till exempel var medelinkomsten/medianinkomsten f6r
hushallens disponibla inkomster i Sverige ar 2021 faktiskt 27 procent/19
procent hogre (i konstanta priser) in vad som uppmittes for r 2011.1

Vad kan sigas om den svenska fattigdomen i ett europeiskt perspektiv?
Uppgifter frin den Europeiska unionens statistikmyndighet (Eurostat)
visar attidag hor Sverige till medlemslinder med liten, men inte unikt liten,
ekonomisk fattigdom. Gustafsson och Jansson (2010) har undersékt den
historiska bakgrunden hirtill med hjilp av mikrodata f6r Goteborg vilka

14 Som har diskuterats i forskningslitteraturen kan detta vara ett vil enkelt sitt att samman-
fatta fattigdomens utbredning. Ingen hiinsyn tas nimligen till varken hur fattiga de fattiga hus-
hallen ir och inte heller till férdelningen av inkomst bland de fattiga. Flera index vilka syftar till
att ta hinsyn till sadana efterstrivansvirda egenskaper existerar. De antagligen mest anvinda
introducerades av Sen (1976) respektive Foster m fl (1984).

15 Killa: Statistiska centralbyran (2024a). ”Inkomsten” inkluderar kapitalvinster.
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for senare dr linkades till rikstickande data. Resultaten angav tva episoder
med minskad fattigdom (nir denna begreppsbildas som relativ).

Den forsta episoden intriffade mellan dren 1925 och 1947. Di sjonk
arbetslosheten samtidigt som loneskillnaderna minskade. Den andra epi-
soden intriffade mellan aren 1958 och 1983 och var ett resultat av samver-
kande processer: Loneskillnaderna minskade och vilfirdsstaten byggdes
ut. Det senare intriffade samtidigt som offentligt finansierad barnomsorg
expanderade och sirbeskattning av makars inkomster inférdes. Kombina-
tionen av dessa tva férindringar bidrog till en kraftig expansion av gifta
kvinnors arbetsmarknadsdeltagande. Det var under 198o-talet som Sverige
fick rykte av att ha, en jimfért med ménga andra rika linder, liten relativ
fattigdom.

Men i dag avviker Sverige vad giller fattigdom oférdelaktigt frin ménga
andra EU linder pai ett annat sétt. [ fi andra rika linder ir skillnaden i fat-
tigdomstal mellan utrikes respektive infédda personer lika stor. Siffror visar
dven att bland kategorin utrikes f6dda personer finns en hoégst betydande
variation. Invandrare som nyligen anlint till Sverige har hoga fattigdoms-
tal, sidana som bott linge i virt land har betydligt ligre fattigdomstal. Per-
soner med ursprung fran linder med en hég BNP per capita har en ligre
andel fattiga in sadana som ir fédda i linder med en lag BNP per capita.l6

Relaterat till dessa iakttagelser har forskare vid Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) visat att andelen
personer som invandrat till Sverige och som ir sysselsatta kan samman-
fattas med orden att “kontaktnit och utbildning dr viktigt, att det dr bra att
bo nira arbetsmarknader med behov av arbetskraft, samt att det spelar roll
hur gammal individen var vid invandringen och vilken region man invand-
rat frdin” (IFAU 2022). Till detta kan liggas att dven hur méinga resurser
arbetstérmedlingen har, samt hur dessa anvints, kan piverka hur snabbt en
nyanlind arbetssokande kommer i arbete.l”

3. Varfor har tidserierna som miter socialbidrags-
tagande och fattigdom utvecklats olika?

Vi stiller nu frigan: Varfér har utvecklingen i Sverige varit si olika enligt
de tidserier som presenteras i figur 1 och 2? Andelen fattiga av den svenska
befolkningen minskade svagt frin 1990 till 2006. Men direfter foljde ett
mycket tydligt spring uppét vilket varade till &r 2012 och efterfoljdes av

16 il exempel visar uppgifter for r 2022 att av personer som bott i Sverige ett—tva ar och var
fodda i Afrika riknades si manga som 6o procent som fattiga (enligt kriteriet att den jimfor-
bara inkomsten under aret var under 6o procent av drets median). Samma ar riknades bland
personer fodda i samma region, men som bott i Sverige minst tvd decennier, 23 procent som
fattiga. Dessa tal kan jimforas med att f6r samma ér beriknades 11 procent av personer fédda
i Sverige som fattiga. Det senare talet dr identiskt med vad som angavs for kategorin perso-
ner fodda i Norden och som bott i Sverige sedan minst 20 ar. Killa: Statistiska centralbyran
(2024b).

17 ge Dahlberg m fl (2024, 2025).
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obetydliga drliga forindringar.!® Men fér den period som visas i figur 1 har
andelen mottagare av ekonomiskt bistind av befolkning minskat tydligt.1¥
Vi kommer att diskutera tre skil till att dessa tva tidserier har utvecklats
olika. Dessa skil behover inte vara varandra 6msesidigt uteslutande.

Ett betydelsefullt faktum ir att de normer som anvinds vid beviljande
av ekonomiskt bistind inte har f6ljt hushallsinkomsternas utveckling. For
att ta ett exempel som illustrerar detta: Mellan dren 2011 och 2021 6kade
konsumentpriserna med 10,4 procent och normbeloppen fér ekonomiskt
bistind (beriknade for en ensamstiende vuxen) med 11,8 procent. Nor-
merna har alltsd inneburit en i praktiken oférindrad kopkraft. Men under
samma period 6kade hushallens disponibla inkomster (beriknat i fast pen-
ningvirde) med 19 procent beriknat fér medianen och 27 procent for med-
elvirdet. Det innebir att medan inkomsterna fér mottagare av ekonomiskt
bistind i praktiken var identiska under ett decennium hade klyftan till
majoritetsbefolkningens inkomster vidgats.

Varfér har normbeloppen inte foljt med den allminna inkomstut-
vecklingen? En, troligen avgérande, forklaring 4r att tidigare beslutades
normerna decentraliserat, men sedan en tid bestims dessa centralt. Eller
annorlunda uttryckt: Kommunernas beslutsfattande angiende normer tog
antagligen hinsyn till hur inkomsterna bland dess invanare hade utveck-
lats. Ndgot motsvarande har uppenbarligen inte spelat en avgorande roll for
regeringens beslut om normerna. Detta trots att flertalet hushall i Sverige
har kunnat 6ka sin privata konsumtion.

Vilkant dr att hur fattigdom” definieras ar kritiskt for hur fattigdomens
omfattning uppfattas. Sant dr att grinsen mellan ”fattiga” och "icke fattiga”
(Poverty line eller "fattigdomsstrecket”) kan goras sa denna ska representera
samma kopkraft ar efter ar. Ett tydligt exempel hirpi 4r det fattigdoms-
streck som tillimpas for officiell statistik i USA. Dir proklamerade presi-
dent Johnson ar 1963 att landet gjort en utfistelse om att i framtiden skulle
landets fattigdom férsvinna.2? Ett annat liknande exempel kan himtas frin
folkrepubliken Kina. Dir proklamerades vid kommunistpartiets 18:¢ kon-
ferens 2012 att landets snabba ekonomiska tillvixt skulle leda till act lands-
bygdens extrema fattigdom skulle komma att bli utrotad vid slutet av ér
2020. Enligt officiella dokument har detta mal uppnitts.2!

Men i litteraturen finns manga illustrationer av att om den allminna

18 Den stora okningen av den relativa fattigdomen i Sverige ssmmanfaller huvudsakligen med
jobbskatteavdragen som infordes av regeringen Reinfeldt vilken hade regeringsmakten frin
oktober 2006 till oktober 2014. Jobbskatteavdraget syftade till att gora det privatekonomiskt
mer l6nsamt att férvirvsarbeta.

Numera ir Socialstyrelsen ansvarig for statistik om antalet socialbidragstagare medan Sta-
tistiska centralbyrin har motsvarande roll for statistik om fattigdom.
20 Enligt Burkhauser m fl (2024) foll andelen fattiga i USA frin 20 procent 1964 till bara
tva procent 2019 om hinsyn tas enbart till inflationen och ett bredare matt pa inkomst anvinds.
Diremot var sinkningen modest om “fattigdom” definieras som relativ.
2a Enligt State Council (2021) minskade antalet allvarligt fattiga pa den kinesiska landsbyg-
den frin 99 miljoner personer till att ingen dir riknades som allvarligt fattig ar 2020. Men om
”fattigdom” definieras som ett relativt tillstind ter sig utvecklingen helt annorlunda.
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inkomstutvecklingen ir positiv héjs dven vad som allmint anses vara néd-
vindiga utgifter for ett hushill. Den kopkraft som fattigdomsstrecket repre-
senterar bor, enligt sidant synsitt, darfor pd nagot sitt, linkas till hur den
allminna inkomstnivan férindras. Redan i sin andra studie av fattigdomen
i staden York 1935 gjorde Rowntree detta (Rowntree 1941). Resultat frin
ménga empiriska studier, dir allmidnheten tillfrigas om vilket belopp som
enligt dem dr nodvindigt for det egna hushillet, pekar i samma rikening.
Fran denna typ av svar kan ett fattigdomsstreck hirledas, se t ex Hagenaars
(1986). Aven, och inte minst: Egenskapen att fattigdomsstreckets kopkraft
ir linkat till den allminna inkomstnivéan i det land hushéllet lever dr central
for hur ”fattigdom” begreppsbildas inom den Europeiska unionen.

En andra forklaring till att tidserierna for fattigdom och mottagare av
ekonomiskt bistand divergerar dr att det faktiska beslutsfattandet vid soci-
alkontoren i Sverige har kommit att bli mer restriktivt, dven i forhallande
till de normer som existerar. Stod for ett sddant pastiende finns i resultat
fran upprepade studier i vilka socialarbetare som ir involverade i beslut om
ckonomiskt bistand har tillfragats. I dessa studier har forskare stillt fragor
om hur en ansdkan om ekonomiskt bistand frin ett tinkt hushall skulle ha
behandlats. Respondenterna har tillfragats sdvil om en ansokan skulle ha
beviljats, som om si varit fallet, hur stort det beviljade beloppet skulle ha
varit.

Resultat fran den férsta av sddana studier genomférda i Stockholm,
Goteborg och Malmé for 1989 och 1990 visade en stor variation mellan
olika handliggare angiende samma hypotetiska beslut om ansokan (Gus-
tafsson m fl 1993). Nir en liknande studie genomfordes for dren 2003 och
2004 var ett huvudresultat att beslutsfattandet vid socialkontoren blivit
mer restriktivt (Stranz 2007). Detta innebir alltsd att ndgra tinkta hushall
med given realinkomst (fore bistdnd) som dr 1989/1990 skulle ha beviljats
bistind inte hade erhallit bistind om ansokan gjorts 2003/2004. En tredje
liknande studie genomférdes under &r 2018 (Bergmark och Stranz 2023).
Dess resultat visade att trots en allmén inkomstokning i Sverige var de tink-
ta bistindsbesluten liknande sidana som skulle ha fattats vid den nirmast
tidigare undersékningen.

Ett tredje skil till att tidserierna f6r fattigdom och ekonomiske bistand
i Sverige har utvecklats olika tar utgingspunkt i de betydande férindringar
som dgt rum med avseende pa befolkningens ursprung. Vilkint ar att en allt
storre andel av vart lands befolkning ir fodd i linder med medel- eller lig
inkomstniva eller har forildrar som ir fodda i sidana linder. Aven vilkint
ir att manga vuxna med en bakgrund i dessa linder moter stora svarigheter
att forsorja sig genom eget forvirvsarbete och dr hinvisade till ekonomiske
bistand for sin f6rsérjning. Den officiella statistiken visar pd en mycket tyd-
lig forindring med avseende pé vilket ursprung som mottagare av ekono-
miskt bistdnd har. Under linga tider, och fram t o m 199o-talet, var en majo-
ritet av bistindsmottagarna fédda i Sverige, men numera ir en majoritet
fodda utomlands.
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4. En ny Sverigespecifik indikator

Tidserier som visar omfattningen av motsvarigheten till ekonomiskt bistind
respektive fattigdomens omfattning finns f6r manga linder. I Sverige finns
en lang tradition att folja befolkningens tillstind med hjilp av Levnadsni-
vaundersokningar vid Institutet for social forskning (SOFI), Stockholms
universitet och vid Statistiska centralbyrin (SCB). Till dessa kan liggas ett
nytt 6nskemal vilket kommer att kommenteras har.

Det nya initiativet kommer frin den nuvarande regeringen. Denna har
givit Statistiska centralbyran i uppdrag att mita hur stor del av Sveriges
befolkning som ir ”sjilvfoérsorjande” (Sveriges regering 2024). Detta upp-
drag syftar till att skapa bittre beslutsunderlag f6r att bekdmpa vad som
benimns “utanfoérskap”. Mittet ska anvindas som ett komplement till
dagens sysselsittningsmatt och féljas 6ver tid. Det ska visa den andel perso-
ner i férvirvsaktiv dlder (20-64 ar) som under ett ar har egen férsérjning.
Som sjilvforsorjningsgrundande inkomst riknas personens bruttolon,
inkomst av aktiv niringsverksamhet, inkomst frin kapital och vissa arbets-
relaterade transfereringar.

En forsta kommentar till uppdraget dr att en sidan ny statistik kom-
mer att vara individbaserad. Detta till skillnad fran statistiska uppgifter om
ekonomiskt bistind respektive fattigdom vilka bada grundas pa situationen
for hushall/familjeenheter. Denna skillnad ar viktig. Till personer vilka inte
riknas som ”sjilvorsorjda” kommer att foras ett antal vuxna som lever i
ett hushill dir maken/makan respektive samboende vuxen ar huvud- eller
ensamforsorjare. En ny statistikserie kommer, om den infors, att utgé frin
den i Sverige numera helt dominerande tviforsorjarnormen. Men i manga
andra europeiska linder ir en sidan norm inte lika utbredd. Det dr dirfor
knappast troligt att manga andra nationella statistiska myndigheter inom
den Europeiska unionen inom en snar framtid kommer att publicera upp-
gifter motsvarande sidana som nu efterfragas fér Sverige.

En andra kommentar till uppdraget dr att det blir viktigt att precisera
vilka &ldrar den nya statistiken ska avse. Det kan diskuteras om den ligre
grinsen vid 20 dr dr den for indamalet bista. Detta eftersom manga fort-
farande studerar vid en si lag alder. Aven grinsen vid 64 ar kan ifrigasittas
da forhallandevis manga personer har slutat att férvirvsarbeta men ir for-
sorjda genom andra arrangemang.

En tredje kommentar ir svarigheter att ligga fast vad som menas med
?lag arsinkomst”. Sirskild uppmirksamhet bor pa riktas om hur definitio-
nen av ”lig inkomst” kan komma att férindras fran ett ir till nista. Ecc alter-
nativ ir att en sidan grins lases fast vid ett virde och direfter uppdateras
enbart utifrin hur konsumentpriserna har utvecklats. Om arbetsinkomster-
na fortsitter att i framtiden tendera att stiga f6ljer att en sidan ny statistikse-
rie mycket troligen kommer att ange att en allt storre andel av befolkningen
ir sjalvforsorjande. Ett annat alternativ ar att en ny serie ska ange hur stor
andel av personerna i de yrkesaktiva dldrarna som har arbetsinkomster vilka
ar ligre an en andel av samma ars medel- eller medianvirde. I sddant fall kan
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utvecklingen bli annorlunda. En sidan indikator blir ett, av flera, mitt pa hur
ojimna arbetsinkomsterna (som hir r vitt definierade) ir.

5. Slutkommentarer

I denna artikel har vi diskuterat offentlig statistik som beskriver storleken
av stora forsorjningsproblem i Sverige. Vi har visat pa att dessa tva tidse-
rier pekar it helt olika hall nir det giller tillstdndet i landet. Om fattigdo-
mens omfattning bedéms pa sitt som ofta kommit till anvindning inom
den Europeiska unionen har denna inte minskat under den period som hir
betraktas utan snarare 6kat, dven om 6kningen har avstannat sedan nég-
ra ir. Men under samma period har den andel av Sveriges befolkning som
mottar forsorjningsstod klart minskat. Vi har forsoke kasta ljus over varfor
dessa tva tidserier visar sd olika utvecklingar. Artikeln har dven presenterat
onskemal att ta fram en ny relaterad statistik for Sverige.

Vi har diskuterat flera skil till att tidserierna som anger det ekonomis-
ka bistandets andel av befolkningen respektive fattigdomens utbredning
divergerar. Ett handlar om vilka normer som tillimpas nir beslut om for-
sorjningsstod fattas. Tidigare tog varje kommun beslut om vilken norm
som skulle anvindas for bistindssokande inom sin kommun. Numera tas
motsvarande beslut av Sveriges regering. Att denna férindring inneburit
en harmonisering 6ver landet angdende det sista forsorjningsskyddsnitet
kan knappast virderas annat dn positivt. Men, férindringen har hogst troli-
gen dven bidragit till att normernas kopkraft frikopplats frin den allminna
inkomstutvecklingen.

Ar det forvanande att utvecklingen av det ekonomiska bistindets nor-
mer inte dr linkad till hur den allméinna inkomstnivén i Sverige férindrats
under den period som hir studerats? Kanske inte. Fran publicerad statistik
ir kdnt att under samma period har hushallsinkomsterna i Sverige kommit
att bli mer ojimnt férdelade.?? Detta faktum, liksom att minga socialfor-
sikringsformaner inte f6ljt med loneutvecklingen (se t ex Inspektionen for
socialforsikringen 2022) indikerar att strivanden mot en jaimn inkomstfor-
delning blivit mindre betydelsefulla vid politiska beslutsfattande.

Sverige har under flera generationer upplevt en langsiktigt positiv eko-
nomisk tillvixt. Detta har gillt trots existensen av nagra episoder med arliga
sinkningar av de genomsnittliga realinkomsterna. Mot denna bakgrund
gar det att argumentera for att den kopkraft som det ekonomiska bistan-
dets normer har borde kunna justeras uppit. Om si inte sker kommer den
kopkraft som mottagare av ekonomiskt bistdnd har att i framtiden alltmer
avldgsnas frin majoritetsbefolkningens inkomstniva.

Intressant dr att en sidan justering uppit har dgt rum nir det giller en
med det ekonomiska bistindet snarlik transferering. Detta giller ”aldrefor-
sorjningsstodet” vilket administreras av Forsikringskassorna, inte kommu-

22 Detta framgar av tabeller publicerade av Statistiska centralbyran och Roine (2023, s 200-
231).
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nerna. Milgruppen for denna éverforing dr den snabbt vixande kategorin
personer som uppnitt pensionsilder men som har lig eller ingen pension.
Kategorin bestér frimst av utrikes fodda personer med en kort eller ingen
arbetsmarknadskarridr i Sverige. Jonsson m fl (2024) visar att sedan ildre-
forsorjningsstodet avknoppades frin socialbidraget r 2003 har dess kop-
kraft hojts, inte legat stilla.

Men den mekanism som just diskuterats behover inte vara den enda av
nutidshistorisk betydelse. Ett minskat forsorjningsstodstagande kan dven
foras tillbaka pa att beslutsfattandet vid socialkontoren, givet normernas
storlek, har kommitatt bli mer restrikeivt. Dirtillkommer att en hgst bety-
dande forindring gt rum med avseende pa varifrin mottagarna till ekono-
miskt bistdnd hirstammar. Till skillnad frin tidigare ir numera en majoritet
avmedlemmarna i de hushall som mottar ekonomiske bistind féddaiandra
linder 4n Sverige, endast en minoritet ir nufértiden fédda i Sverige.

Det kan spekuleras om denna férindring av f6rsérjningsstodsmottagar-
nas hirkomst har lett till en minskad legitimitet f6r ckonomiskt bistind. En
annan, relaterad, undran dr: Har det faktum att huvuddelen av mottagarna
numera har fétts utomlands bidragit till att Sveriges invandringspolitik f6r-
dndrats i mer restriktiv riktning? Obestridligt dr att, till skillnad fran tidi-
gare, har en mindre andel av personer fédda i Sverige av forildrar som dven
dessa ir fodda i Sverige en egen aktuell erfarenhet av att motta ekonomiske
bistand.

Till sist: Det kan finnas en generell lirdom fran vad som diskuterats i
denna artikel: Det dr svirt att med en enda sifferserie spegla omfattningen
av hur allvarliga férsorjningssvarigheter i befolkning har utvecklats. Onsk-
virt vore om i det offentliga samtalet fanns plats for att féra fram flera sta-
tistiska indikatorer. Mot detta star svarigheter att finna utrymme for flera
sddana indikatorer. Det krivs alltsd en god avvigning mellan antalet indi-
katorer som kommuniceras till allmanhet inklusive dess valda politiker och
indikatorernas informationsinnehall.
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