Hur EU:s ursprungsregler
kan hjilpa eller stjilpa
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Nir frihandelsavtal och arrangemang
for tullpreferenser som i-linder erbju-
der u-linder ska analyseras liggs oftast
fokus péd tullavtrappningarna. Mindre
vikt ges de ekonomiska konsekvenserna
av utformningen av ursprungsregler och
vilka mojligheter som ges till att beridkna
slutvarans ursprung genom att ligga
samman de ingdende insatsvarornas ur-
sprung, s k ursprungskumulering. Utan
att skirskida de ekonomiska effekterna
av detta blir analyserna ofullstindiga
och missvisande.

I denna artikel lyfts en rad exem-
pel fram pa hur EG/EU hanterat detta
breda och komplicerade omrade. Det
handlar om allt frin de tidigare handels-
politiska relationerna mellan Vist- och
Osttyskland, Japan och ASEAN till
EG/EU:s hantering av en rad Med-
elhavslinder. T det senare fallet upp-
mirksammas sirskilt EU:s avtal med
den palestinska myndigheten och med
Isracl, men dven EG/EU:s hantering
av Balkanlinderna och Afrika soder om
Sahara. Inledningsvis ges en kort pre-
sentation av hur frigor om ursprungs-
regler behandlas i Virldshandelsavtalet,
WTO, och ursprungsreglernas roll ge-
nerellt i virldshandeln.

Ett av de avtal som ingir i WTO:s
regelverk giller ursprungsregler och vil-
ken roll de hariden del av virldshandeln
som baseras pi mest gynnad nationsbe-
handling och dir lindernas tullar redo-
visas i respektive lands tulltaxa.

Det krivs dir att WTO-medlem-
marna tillimpar sina ursprungsregler
pa ett opartiskt, oppet och konsekvent
sitt. Ursprungsreglerna far inte begrin-

sas, snedvridas eller stora internationell
handel. Ursprungsreglerna dr knutna
till de lagar, forordningar och adminis-
trativa riktlinjer som berérda regeringar
applicerar for att faststilla en importe-
rad produkts ursprungsland. Detta kan i
sig vara komplicerat, d4 tillverkning, be-
arbetning eller montering av en produkt
kan ske i olika linder.

Ursprungsreglerna anvinds idven
exempelvis nir tullsatser ska faststillas
da eventuell forekomst av eventuella
antidumpnings- och utjimningstullar
beaktas. Detsamma giller eventuell 6-
rekomst av beviljade tullférmaner, ad-
ministrering av statlig upphandlingspo-
licy eller tillimpning av skyddsatgirder.

Syftet med WTO-avtalet om ur-
sprungsregler var och ir att en harmo-
nisering av icke-férminsmissiga ur-
sprungsregler ska kunna uppnis och att
sikerstilla att reglerna i sig inte skapar
onddiga hinder. 1994 skapades ett har-
moniseringsprogram i WTO:s regi.
Forhandlingarna ir emellertid lista,
da medlemmarna hittills inte kommit
6verens om vilka grundliggande princi-
per som ska gilla for utformningen av de
framtida allminna och harmoniserade
ursprungsreglerna.

WTO:s riktlinjer for frihandels-
avtal och ensidiga handelspreferens-
arrangemang ir enbart vergripande,
men kriver att i stort alla varugrupper
ska inkluderas. Diaremot ges en stor fri-
het i utformningen av ursprungsregler
och regler for ursprungskumulation.
Detta har gjort det mojligt for EG/
EU att applicera mycket krivande ur-
sprungsregler, som i regel dr svira att
uppfylla om motparten ir ett utveck-
lingsland. Sidana regler fungerar som
en form av protektionism. Ar dessutom
ursprungsreglerna i en form av kombi-
nerade kumulationsregler, nimligen s k
diagonala ursprungskumulationsreg-
ler, kan det bli svirt eller t 0 m omoj-
ligt for berérda u-linder att anvinda
avtalet.
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Undantag i tillimpningen av EG:s
ursprungsregler

1957 undertecknades i Rom fordraget
om upprittandet av den europeiska eko-
nomiska gemenskapen med frin borjan
sex medlemsstater. I fordraget finns de-
taljerade handelsregler for det nya fri-
handelsomradet for industrivaror, och
vad som krivs for att en produkt ska
uppfylla kraven for att fi handlas tull-
fritt inom gemenskapen. Nir EG sedan
stegvis utvidgades fick alla nya medlem-
mar infoga sig i det gillande och omfat-
tande regelverket. Detta kom ocksa att
gilla for de linder som ingick i kretsen
inom det europeiska frihandelsavtalet,
EFTA, nir ett frihandelsavtal slots mel-
lan EG och EFTA-linderna som tridde
i kraft 1973. Men det fanns ett mycket
viktigt undantag och det gillde tysk in-
ternhandel.

Medan alla andra i detalj skulle
uppfylla alla krav f6r frihandeln av in-
dustrivaror, behovde inte Visttyskland
redovisa sin handel med Osttyskland.
Flodet av insatsvaror frin underleve-
rantorer i Osttyskland registrerades inte
i EG:s handelsstatistik eller i OECD:s
handelsstatistik. Nigra krav pi att dessa
produkter, i regel halvfabrikat, skulle
uppfylla nigra ursprungsregler existe-
rade inte. Tysk industri hade siledes sin
egen bakgird med billiga oredovisade
leveranser fran Osttyskland, som i sin
tur fick billiga ravaror frin Sovjetu-
nionen. Detta undantag gillde enbart
for Visttyskland och 6vriga EG-linder
hade siledes ingen ritt att ta in tullfria
insatsvaror fran Osttyskland.

Genom de oredovisade dsttyska in-
satsvarorna som plotsligt kunde definie-
ras som visttyska insatsvaror i visttyska
EG-produkter fick Visttysklands indu-
stri en pataglig konkurrensfordel visavi
ovriga EG-linder och berérda EFTA-
linder samtiomvirlden. Givetvis vickte
detta kritik och frustation bland andra
EG-linder, men det fanns ju i annexet
till Romfordraget sa ... Denna ordning
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upphoérde i och med den tyska dterfor-
eningen. I EG:s tullunionsavtal med
Turkiet frin 1963 och i EG:s frihandels-
avtal med Israel frin 1975 anges i ett an-
nex med tva finstilta rader att inga av de
regler och villkor som finns i respektive
avtal omfattar tysk internhandel.

EG hade inom ramen for sitt ge-
nerella ctullpreferenssystem, GSP, for
u-linder tidigt gett mojlighet for lin-
derna inom ASEAN att tillimpa ur-
sprungskumulation sinsemellan i de
industriprodukter som exporterades till
EG. Nigon ursprungskumulation mel-
lan EG och ASEAN forelig diremot
inte. Japan sag positiva mojligheter att
nyttja ASEAN bla f6r japansk bilexport
till EG, di dessa regler for ursprung-
skumulation fér ASEAN inom EG:s
GSP resulterade i konkurrenskraftiga
inforselpriser. Japan kombinerade sina
investeringar inom EG, frimst inom
bilproduktion, med export av japanska
bilar producerade inom ASEAN och
som uppfyllde EG:s villkor for tullfri-
het. Detta gav en extra skjuts och vixan-
de marknadsandelar for japanska bilar
pd EG-marknaden, vilket EG inte hade
planerat men fick acceptera.

Nir Romférdraget undertecknades
1957 var Algeriet fortfarande en pro-
vins i Frankrike och omfattades siledes
territoriellt av fordraget. Frankrike var
angeligetatc hilla ihop sina tidigare pro-
tektoratomriaden, Marocko och Tuni-
sien, med Algeriet. Dirfor fick dessa en
sirskild status i fordraget och omnimns
i tillhérande protokoll som framtida as-
sociation countries. De forvintade sig ate fi
motsvarande framtida tullunionsstatus
som EG gav Turkiet i sitt avtal 1963. S&
blev inte fallet och férst 1969 fick Tu-
nisien och Marocko enkla och ensidiga
tullpreferensavtal med EG. Nagon for-
djupning och breddning av dessa avtal
skedde inte trots att det utlovats. I stil-
let kom EG med en ny avtalsstrategi
i mitten av 1970-talet som gick under
namnet "Samarbetsavtalen for linderna
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i sodra och o6stra Medelhavsregionen”.
Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten,
Jordanien, Syrien och Libanon under-
tecknade sidana avtal. Forindringarna
for Marocko och Tunisien innebar inga
nimnvirda férbittringar och kraven i ur-
sprungreglerna var fortsatt stringa. Det
fanns dock ett viktigt inslag, nimligen
full ursprungskumulation for produkter
frin de tre Maghreblinderna och EG.

En allvarlig forsimring skedde, nir
EU kom att infora ligre tullfria import-
kvoter for viktiga jordbruksprodukter
frin sydsidan i slutet av 1980-talet, nir
forst Grekland och sedan Spanien och
Portugal blivit EG-medlemmar. D3i
tvingades berorda linder pid Medelha-
vets sydsida acceptera dels minskade
tullfria volymer for viktiga jordbruks-
produkter, dels finna sig i att EG i kon-
flike med gillande avtal inférde import-
licenser for textilimport frin sydsidan.
Syftetvaratt 6ka marknadsandelarna for
jordbruksprodukter for Spanien pd EG-
marknaden och motsvarande for textiler
frin Portugal. T utbyte gav EG lite hogre
inforselpriser for de kvarvarande tull-
fria volymerna fér berérda jordbruks-
produkter. Vid denna tidpunke hade
Marocko, Tunisien och Egypten lyckats
klara EG:s stringa ursprungsregler pa
tekoomradet i samarbetsavtalet. Nagra
s k frivilliga begrinsningsavtal som EG,
USA och andra i-linder tillimpade vi-
savi u-linder i Asien och Latinamerika
kunde inte inféras mot berérda Med-
elhavslinder, eftersom det skulle strida
mot EG:s egna avtal med dessa linder.
Men di kom EU-kommissionen pa den
lysande idén att man kunde tvinga de
europeiska importoérerna att acceptera
att importlicenser inférdes och dirige-
nom kunde tekoimporten frin sydsidan
likvil begrinsas.

EU och Barcelonaprocessen

Marockos vigran att ingd ett nytt fis-
keavtal med EG i bérjan av 1990-talet
kom att trigga i ging en ny handelspo-

litisk strategi frin EG:s sida for beror-
da Medelhavslinder i sédra och ostra
Medelhavet. Den nya strategin kom att
undertecknas i Barcelona 1995, Barcelo-
nadeklarationen, mellan det nybildade
EU, Marocko, Algeriet, Tunisien, Egyp-
ten, Jordanien, Libanon, Israel och den
Palestinska myndigheten for PLO. Det
uttalade syftet var att EU skulle ingé fri-
handelsavtal med var och en av de ovan
nimnda linderna och sedan formé dessa
att ingd identiskt lika frihandelsavtal
med varandra. Enligt EU skulle man
dirmed skapa en blomstrande frihandel
i Medelhavet mellan alla berorda parter,
de s k Europa-Medelhavsavtalen.

Att den forutspddda blomstrande
frihandeln inte uppnétts har flera skil.
Ett dr att de komplicerade ursprungs-
reglerna fran samarbetsavtalen 6verfor-
des oférindrade. Medan procentsatsen
40 procent ir vanligt foreckommande i
frihandelsavtal som krav pa nationellt
bearbetningsvirde for en produkt fritt
fran fabrik, har EG, senare EU, tillim-
pat krav pa att mervirdet av nationell
bearbetning i regel ska uppga till 5o eller
70 procent av priset for en produke fritt
fran fabrik - beroende av produkt. Som
jimforelse har USA hittills i regel haft
kravet pa 35 procent i sina motsvarande
frihandelsarrangemang.

Dessa europeiska ursprungskrav pa
sa hog niva f6r nationellt mervirde ir
svart for flertalet berérda u-linder att
klara. Deras konkurrensfordel utgors
i regel av ligre l6ner for arbetskraften.
Liga loner aterspeglar ligre mervirde.
For EU sjilvt dr det late ate klara av ur-
sprungsreglerna med sina betydligt ho-
gre [6nenivaer.

Dessutom finns problem knutna till
ursprungreglernas utformning avseende
ursprungskumulation. EU ger sig sjilv
Full ursprungskumulation, vilket innebir
att EU utover att ha tillging till alla in-
satsvaror som produceras inom EU kan
inkludera det fulla virdet av insatsvaror
frin motparten i respektive frihandels-
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avtal. Det ricker att slutprodukten i sig
uppfyller ursprungskraven, vilket fung-
erar utmirkt for EU med denna form av
bilateral ursprungskumulation.

Samtidigt tilliter EU inte nigon full
ursprungskumulation mellan linderna
pa syd- och 6stsidan av Medelhavet, med
undantag f6r Marocko och Tunisien
som hade full ursprungskumulation i si-
na tidigare samarbetsavtal med EG och
vigrade att ge upp denna férman, vilket
tyvirr EU overtalade Algeriet att gora.
I 6vrigt far sydsidan hilla till godo dels
med de kravfyllda ursprungsreglerna,
dels med diagonal ursprungskumulation.
Diagonal ursprungskumulation kriver
att varje liten insatsvara, som berdrda
linder pa sydsidan importerar fran var-
andra, i sig méste uppfylla ursprungs-
reglerna till fullo f6r att f inkluderas i
produktens bearbetningsvirde fritt frin
fabrik. Det ir oftast bide en kostsam och
besvirlig process. EU:s partnerskapsav-
tal med berorda Medelhavslinder ér in-
te si anvindningstillvinda f6r sydsidans
inbordes frihandel.

Dessutom krivde EU ursprungli-
gen, som niamnts, att alla partnerskaps-
linder skulle ingd identiska frihandels-
avtal med varandra. EU har forsoke
paskynda avtalsprocessen och stodde
arrangerandet av ett méte i Agadir 2001
mellan Jordanien, Egypten, Tunisien
och Marocko. De ingick frihandelsavtal
med varandra. EU finansierade grup-
pens kontor i Amman, men efter tjugo ar
konstateras att de diagonala ursprungs-
reglerna inte gynnar nigon positiv han-
delsutveckling mellan de fyra. Givetvis
finns det fler skil f6r misslyckandet.
Men nir den s k arabiska varen inleddes
i Tunisien 2010 fick Lady Ashton, EU:s
davarande talesperson, frigan om vad
EUkunde gora. Hon svarade att EU inte
ir l6sningen utan snarare ir EU proble-
met med sin utformning av ursprungs-
reglerna i Medelhavsavtalen.

EU:s egen vision om utvecklingen
var foljande i borjan av 2000-talet:
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A road-map should be agreed for the
creation of a Free Trade Area by 2010,
including free trade in services and es-
tablishment, and liberalisation of agri-
culture and fisheries products, building
on existing bilateral and regional free
trade agreements, including the Agadir
agreement, as well as on the pan Eu-
ro-Med protocol of origin. (EC 2005)

Fallet Tunisien bor sirskilt noteras.
Om landets handel med EU studeras,
ser det ut som att frihandelsavtalet lett
till goda resultat, men skenet bedrar.
Landet befinner sig i en djup ekonomisk
kris frin att ha varit ett lovande exem-
pel pa utveckling. I dag befinner sig den
tunisiska tekoindustrin i kris, samtidigt
som E U tekoforetag producerar for fulle
i tunisiska frizoner. Flera europeiska
verkstadsforetag, som Volvo och Sca-
nia, flyttade sin lingvariga tillverkning i
Tunisien till frizoner, si fort tullavveck-
lingen blivit tillrickligt stor. Mdnga an-
dra curopiska foretag har foljt i samma
spir. Bakom sig har de limnat tidigare
fungerande tunisisk-curopeiska indu-
strikluster, som nu for en tynande tillva-
ro. Ungdomsarbetslsheten dr hoppldst
stor och framtidsutsikterna ytterst mor-
ka. Asymmetriska frihandelsavtal kan
ge upphov till problem for den svagare
parten, svarigheter att std pa egna ben —
sirskilt om ursprungsreglerna dessutom
ir mycket kriavande.

Mellan arabstaterna har man byggt
upp en egen frihandelsstrategi som hal-
ler pa atc utvecklas. Hictills dr det frimst
bilaterala arabiska frihandelsavtal som
anvinds i den mellanstatliga handeln i
regionen med mer liberala ursprungs-
regler — och definitivtinte EU:s partner-
skapsavtal for regionen.

EU:s ursprungsregler for andra linder

Det mest drastiska exemplet pd hur EU
driver sin frihandelsstrategi i Medelha-
vetdr dock behandlingen av Israel visavi
den palestinska sidan. Genom de bada
interimsavtalen Oslo I frin 1993 och
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Oslo IT fran 1995 mellan Israel och den
Palestinska  befriclseorganisationen,
PL O, faststilldes hur Israel och de ocku-
perade palestinska omridena, Gaza,
Vistbanken och 6stra Jerusalem skulle
forhilla sig till Israel utifran olika aspek-
ter. De ckonomiskpolitiska besluten och
utrikeshandelspolitiken fastlades i det
s k Parisprotokollet frin 1994. Av detta
protokoll framgér med tydlighet att det
implicit upprittats en de facto tullunion
mellan Israel och de palestinska omra-
dena. Utrikeshandelspolitiken skulle
styras av det isracliska regelverket och
kontrolleras av Israel.

Men EU struntade i detta och drev
igenom tva helt separata frihandelsav-
tal, ett med Israel och ett med PL O/Den
palestinska myndigheten, PA. Fram tills
att dessa frihandelsavtal med EU tridde
i kraft hade merparten av den palestin-
ska industrin varit knuten till israeliska
foretag som underleverantérer, service-
verkstider etc, oftast med ansvar foér mer
arbetsintensiva  produktionsinsatser.
Nir EU:s nya frihandelsavtal med Israel
tridde i kraft och frihandelsavtalet med
PLO for den palestinska myndigheten
pa Vistbanken och i Gaza — utan att EU
gettndgon ritt till ursprungskumulation
mellan Israel och den palestinska sidan —
undergrivdes verksamheten i berérda
palestinska foretag som varit knutna till
isracliska exportforetag med EU som
den viktigaste handelspartnern. Med
EU:s krivande ursprungsregler fanns
detinte en chans att sjilv utveckla en pa-
lestinsk export till EU. Bryssels krav pa
den palestinska parten var att den skulle
sluta egna frihandelsavtal med andra
linder inom Medelhavssfiren, vilket var
juridiskt helt omdojligt utifrin bestim-
melserna i Parisprotokollet. P israclisk
sida var man upprord. Tolkningen var
att EU inte ville ge Isracl nigon kon-
kurrensfordel genom att fortsitta att
inkludera prismissigt fordelaktiga halv-
fabrikat frin palestinska foretag vid ex-
port till EU. Tyvirr kan konstateras att

EU siledes ocksa har ett delansvar for
den katastrofala utvecklingen som #gt
rum under de senaste tjugofem dren i de
palestinsk-isracliska ckonomiska rela-
tionerna.

Sedan divarande EG och de s k
Visegradlinderna undertecknade = sitt
forsta avtal om frihandel, det Central-
curopeiska frihandelsavtalet, CEFTA,
1992, har de ursprungliga tre, Polen,
Tjeckoslovakien, numera Tjeckien och
Slovakien, samt Ungern blivit medlem-
mar i EU. Under tiden hade Ruminien
och Bulgarien inkluderats i CEFTA
liksom Kroatien och Makedonien, nu-
mera Nordmakedonien. Ruminien
och Bulgarien kom in i EU, medan de
bada 6vriga ér alltjimt kvar i CEFTA
tillsammans med Kosovo, Albanien,
Bosnien-Hercegovina, Moldavien, Ser-
bien, Montenegro samt Georgien. Hela
denna grupp av CEF TA-stater, som star
pa vintelistan for intride i EU forr el-
ler senare, klumpas nu handelspolitiskt
ihop med medelhavslinderna genom
gemensamma ursprungsregler och dia-
gonal ursprungskumulation inom hela
kretsen, vilken numera ocksi inklude-
rar Ukraina. Ursprungsregler och den
diagonala ursprungskumulationen har
ocksd f6r denna linderkrets varit him-
mande for utvecklingen i den regionala
handeln. Under beteckningen Pem-
konventionen, Pan-Euro-Med, inklude-
ras ocksd EFTA-linderna och Firdarna.
Turkiet ir med genom sin tullunion med
EU. Det handlar siledes om ett stort an-
tal stater med samma ursprungsregler i
sina frihandelsavtal med EU, regler som
intligen genomgar en liberalisering,
men frigan ir om det ir tillrackligt.

Nir EU slot ett frihandelsavtal med
Sydafrika togs ingen hinsyn till den ex-
isterande tullunionen med Sydafrika
och dess nirmaste grannar. I stillet in-
kluderades det t o m begrinsningar for
ursprungskumulation inom tekosek-
torn under en évergangsperiod. Niar EU
sedan lanserade sin frihandelsstrategi
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for Afrika sdder om Sahara inom ramen
for de ekonomiska partnerskapsavtalen,
EPA, var man frin afrikansk sida tydlig
med att Afrika skulle hallas ihop. Men
EU drev och driver sin egen strategi och
har delat upp de afrikanska linderna i
olika grupper och frihandelsavtal sluts
med linderna inom respektive grupp.
Maoijligheter till ursprungskumulation
ges enbart till linder inom gruppen, och
enbart diagonal ursprungskumulation.
Detta sker samtidigt som Afrikanska
unionen, AU, bygger upp ett helafri-
kanskt frihandelsomrade, AfFTA, som
redan omfattar éver tjugo linder. Aven
Nordafrika ingdri AU och i dess frihan-
delsstrategi med generdsare ursprungs-
regler. Vill EU stédja den afrikanska
frihandelsstrategin? Med den aktuella
uppdelningen av Afrika och avsaknaden
av mer generdsa och inkluderande ur-
sprungsregler blir svaret Nej.

Avslutning

Slutsatsen av denna genomgang ir att
iven om en liberalisering av ursprungs-
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reglerna genomfors, kommer proble-
men att finnas kvar, di reglerna for
diagonal ursprungskumulation har en
himmande och blockerande effekt.
Dirfor dr det nu hog tid att ocksa libe-
ralisera ursprungsreglerna och inféra
full ursprungskumulation - framfor alle
mellan linderna i hela Afrika och de 6v-
riga berérda Barcelonalinderna i 6stra
Medelhavet. Man bor dven revidera
avtalet med den palestinska myndighe-
ten s fort som mojliga forutsittningar
finns for ate ge den palestinska sidan en
chans till regional ekonomisk och han-
delspolitisk integration. Hur ska annars
ett framtida Palestina kunna attrahera
investeringskapital?
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