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Tullar - ett hart slag mot innovation

Vad hinder med foretags innovationsformaga nir exportmarknader begrinsas?
Trots att forskning och utveckling (FoU) dr avgorande for langsiktig tillvixt sak-
nas fortfarande kunskap om hur handelspolitik paverkar foretagens incitament
att investera i innovation. Med hjilp av en strukturell modell och svenska fore-
tagsdata visar vi att tullar minskar avkastningen pa FoU, vilket kraftigt bromsar
investeringarna, sdrskilt bland higteknologiska exportforetag. Tullar dr dérmed
inte bara ett handelshinder — de dr ett hart slag mot innovation, med djupgdende
och langsiktiga konsekvenser for hela ekonomin.

I april 2025 meddelade den amerikanska administrationen att omfattande
exporttullar pa europeiska varor skulle trida i kraft. Det dr ett besked med
lingtgdende implikationer - sirskilt for sma, exportberoende ekonomier
som Sveriges. Men medan debatten om tullarnas effekter pa handelsfloden,
arbetsmarknad och inflation har varit livlig, har en avgérande fraiga hamnat
i skymundan: vad hinder med foretagens vilja att investera i forskning och
utveckling nir exportmarknader begrinsas? Det ir en fraga Sverige inte har
rdd att ignorera. Vi ir inte bara ett av virldens mest exportberoende linder
utan vi ar ocksad bland de mest FoU-intensiva. USA ir var tredje storsta
exportmarknad, efter Tyskland och Norge (Kommerskollegium 2024).
Samtidigt 4r innovation avgorande for svensk konkurrenskraft, sirskilt
i en tid dir digital och gron omstillning kriver langsiktiga investeringar.
Bade Sverige och EU har dessutom satt upp ambitiésa mal for att oka FoU-
investeringarna, mal som riskerar att urholkas om inte handelspolitiken
drar 4t samma hall. Trots detta saknas en offentlig diskussion om hur tullar
péverkar foretagens innovationsformaga, vilket ir anmirkningsvirt efter-
som begrinsad tillgang till globala marknader ocksd minskar avkastningen
pa FoU.Iettland som Sverige, med hogt exportberoende och stark FoU-in-
tensitet, blir ssmbandet mellan handel och innovation sirskilt avgorande.

I var forskning tillsammans med Mark J Roberts och Van Anh Vuong
fyller vi en viktig kunskapslucka genom att analysera hur handelspolitik
paverkar incitamenten att investera i innovation (Maican m fl 2023). Vi
utvecklar en dynamisk modell av féretags incitament att investera i FoU
dir kostnaden vigs mot dess forvintade framtida avkastning och hogre
framtida produktivitet. Modellen fingar bade foretagens beslut att inves-
tera i FoU (extensiv marginal) och storleken pa investeringarna i monetira
termer (intensiv marginal), med sirskild hinsyn till sivil inhemska som
internationella marknader. Modellen skattas med foretagsdata for svensk
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tillverkningsindustri fran Statistiska centralbyran, inklusive uppgifter om
forsiljning, export, FoU-investeringar, anstillda och kapital. Den skattade
modellen anvinds for att utvirdera hur handelspolitiska dtgirder, sisom
export- och importtullar, samt innovationspolitik i form av FoU-st6d
paverkar foretagens incitament att investera i forskning och utveckling.

1. Export och FoU: starka samband

Med en relativt liten hemmamarknad ir svenska foretag i hog grad bero-
ende av forsiljning pa utlindska marknader. Inom tillverkningsindustrin
stir exporten f6r 6ver 47 procent av den totala férsiljningen. Manga svens-
ka foretag dr dessutom specialiserade pa hogteknologiska produkter och
investerar betydande resurser i FoU. Sveriges totala FoU-utgifter motsvarar
3,7 procent av BN P och regeringen har satt som mal att hoja denna andel
till fyra procent, vilket placerar landet bland de mest FoU-intensiva ekono-
miernaivirlden (Europeiska kommissionen 2010; OECD 2021). Samban-
det mellan handel och innovation ir dirmed sirskilt avgorande for Sverige.

En viktig utgdngspunkt for analysen ir den starka korrelation som finns
mellan foretags exportintensitet och deras satsningar pd FoU (Maican
m fl 2021). Redan i den deskriptiva statistiken framtrider ett tydligt mén-
ster: foretag som exporterar mer tenderar ocksa att investera mer i FoU.
Exportintensitet miter exportens andel av ett foretags forsiljning, medan
FoU-intensitet avser FoU-utgifternas andel av forsiljningen. Figur 1 illus-
trerar detta med vara data for perioden 2003-10, dir staplarna visar medi-
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Figur1
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anvirdetav FoU-intensitet for fyra nivder av exportintensitet: ingen export,
lig (<25:e percentilen), medel (25:e-50:¢ percentilen) och hog (>50:¢ per-
centilen). De morkgra staplarna representerar foretag i hégteknologiska
industrier, medan de ljusgrd visar foretag i lagteknologiska. Indelningen
baseras pd branschernas genomsnittliga FoU-intensitet i OECD-linderna,
dir hogteknologiska industrier kinnetecknas av att FoU-investeringarna
utgdr mer in fem procent av férsiljningen.!

Vi finner att i hogteknologiska industrier 6kar FoU-intensiteten
kraftigt med 6kad exportandel. Bland foretag med hog exportintensitet dr
FoU-intensiteten mer dn dubbelt s hég som bland féretag som inte alls
exporterar. [ [aigteknologi-industrier ir sambandet svagare men fortfarande
positivt.

2. Hur paverkar handel innovationsincitament?

Den teoretiska litteraturen om handel och tillvixt har sedan linge beto-
nat att féretags incitament att investera i innovation paverkas av deras akti-
vitet pd internationella marknader (se t ex Grossman och Helpman 1993,
1995; Burstein och Melitz 2013). Aven den senaste forskningen lyfter fram
betydelsen av internationell handel for innovation (Akcigit och Melitz
2022; Melitz och Redding 2023). For exporterande foretag kan den forvin-
tade avkastningen pa innovationsinvesteringar vara hogre in for foretag
som enbart verkar pa den inhemska marknaden. Detta kan bero pé storre
marknadspotential, tillgang till kunskapsspridning frin utlandet, eller 6kad
konkurrens frin andra exportorer. Handelsrestriktioner begrinsar foreta-
gens tillgang till dessa férdelar och minskar dirmed virdet av deras innova-
tionssatsningar. Detinnebir att offentliga insatser for att stimulera FoU och
innovation - och dirigenom ckonomisk tillviixt - inte kan utformas utan att
ta hinsyn till kopplingen mellan handels- och innovationspolitik.
Exporterande foretag tenderar att vara mer innovativa dn icke-export-
erande ochdetfinns omfattande empirisktstod forattinternationell nirvaro
hinger samman med hogre innovationsgrad (Altomonte m fl 20135 Dami-
jan m fl 2017). Diremot ér det betydligt svirare att isolera det kausala sam-
bandet mellan exportmarknadens villkor och foretagens beslut att investera
i innovation. En del av forskningslitteraturen som férsoker identifiera det-
ta samband fokuserar pi perioder med handelsliberalisering och visar att
minskade handelshinder tenderar att 6ka foretagens innovationssatsningar
(Bustos 2010; Lileeva och Trefler 20105 Aghion m fl 2018). Importdknin-
gen efter Kinas WT O-intride har fungerat som en negativ efterfrigechock
for franska foretag, vilket lett till minskad forséljning, sysselsdttning och
innovation - sirskilt i ligproduktiva foretag - medan samma utveckling

1 Hogteknologiska industrier omfattar kemikalier; metaller; maskiner och annan mekanisk
utrustning; elapparatur; datorer, kommunikationsutrustning och optik; samt motorfordon.
Lagteknologiska industrier omfattar livsmedel och drycker; textil och klider; trd och papper;
plast; keramik och glas; samt 6vrigt.
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som utbudschock tyder pa att billigare insatsvaror kan stimulera innovation
(Aghion m fl 2024). Befintlig forskning visar vidare att en avmattning av
den globala handeln dven har bidragit till svagare produktivitetsutveckling
i moderna ekonomier (Goldin m fl 2024). Sammantaget har den befintliga
litteraturen frimst fokuserat pa teori eller ex post-utvirderingar och har
varken kvantifierat de bakomliggande mekanismerna eller analyserat effek-
terna av handelspolitiska dtgarder i férvig — nagot var studie gor.

3. Export, innovation och produktivitet
- en dynamisk modellansats

For att analysera hur handelspolitik piverkar foretagens incitament att
investera i innovation utvecklar och skattar vi en dynamisk strukturell
modell. Modellen fingar bade foretagens beslut att 6ver huvud taget inves-
terai FoU (den extensiva marginalen) och storleken pa investeringen, mitt i
kronor (den intensiva marginalen). Till skillnad frin tidigare studier model-
lerar vi FoU som ett endogent och kontinuerligt val, vilket gor det mojlige
att kvantifiera den lingsiktiga avkastningen i monetira termer - alltsi vad
ytterligare en investerad krona i FoU forvintas ge tillbaka - en aspekt med
direkt relevans for praktiska policybeslut i FoU-intensiva ekonomier.

Modellen tar hinsyn till att foretag dr verksamma pé bide inhemska och
internationella marknader och att deras produktivitetsnivaer kan skilja sig
at mellan dessa. FoU paverkar framtida produktivitet och tillats ha langsik-
tiga effekter, vilket speglar den kumulativa och varaktiga naturen i inno-
vationsprocesser. Investeringar i FoU fattas baserat pa foretagens férvint-
ningar om framtida vinster som vigs mot savil fasta som rorliga kostnad-
er for att bedriva FoU. Modellen estimeras med detaljerade foretagsdata
for perioden 2003-10, sirskiljer hog- och ligteknologiska industrier och
beaktar industriers specifika karakteristika pa femsiffrig SNI-niva.? Den
skattade modellen speglar foretagens faktiska beteende som observeras
i data. Viktigt ir att eftersom foretagens totalfaktorproduktivitet (TFP),
FoU-kostnader och framtida avkastning inte ir direkt observerbara i data,
skattas dessa komponenter med hjilp av data.

Virt tillvigagingssitt bidrar till forskningslitteraturen genom att visa
hur tillgangen till exportmarknader paverkar avkastningen pa innovation,
vilket ar en avgorande faktor for att forstd foretags incitament att investera
i FoU. Genom att integrera dynamiska modeller for investeringsbeteende
med handelsteori kan vi kvantifiera de mekanismer som kopplar export-
villkor till innovationsbeslut. Dirtill tillhandahéller vi féretagsvisa mate pa
TFP och langsiktiga vinster av FoU - métt som inte ir direkt observerbara,
men som ir centrala for bide foretagens beslut och utformningen av han-
delspolitiska och innovationspolitiska styrmedel.

2 Den femsiffriga SNI-koden dr SCB:s mest detaljerade branschindelning och baseras pa
EU:s NACE-standard.

TULLAR — ETT HART SLAG MOT INNOVATION

23



24

4. Kontrafaktiska analyser av handelshinder
och innovationsstod

Den skattade modellen ligger till grund for att utvdrdera hypotetiska poli-
cyfoérindringar, sisom inférandet av exporttullar och olika former av FoU-
stod. Med hjilp av de estimerade parametrarna genomfors kontrafaktiska
simuleringar som gor det mojligt att analysera effekterna av alternativa
styrmedel. Vi infér handelspolitiska scenarier, sisom inférandet av export-
och importtullar eller férindringar i FoU-stod, for att analysera hur dessa
péaverkar féretagens incitament att investera i innovation.

For varje foretag och tidsperiod beriknas nya, vinstmaximerande inves-
teringsbeslut samt den lingsiktiga forvintade avkastningen pa FoU under
det nya policyutfallet (det s k kontrafaktiska utfallet). Dessa jaimfors sedan
med vad vi observerar i data (det faktisk utfallet). P4 detta sitt ir det mojligt
att isolera effekterna av enskilda policyverktyg. Vi f6ljer varje foretag 6ver
flera dimensioner: forindringar i FoU-investeringar, TFP, export- och
inhemsk forsiljning samt forvintad nettoavkastning pa FoU, dir kostnaden
for investeringen inkluderas.

Den strukturella modellansatsen, som bygger pa en tydlig koppling mel-
lan teori och empirisk analys, har flera avgérande fordelar jimfort med rent
empiriska metoder. Sirskilt tre aspekter gor den kraftfull i policyanalys.
For det forsta mojliggor strukeurella modeller analys av hypotetiska sce-
narier innan de faktiskt har intriffat. Det gér dem sirskilt anvindbara for
framtidsinriktade policyutvirderingar i en snabbt férinderlig omvirld. I
var studie utvirderar vi exempelvis effekterna av 6msesidiga tullar innan
sddana atgarder faktiskt inforts. For det andra kan vi identifiera de mekanis-
mer som driver de observerade effekterna. Genom att sirskilja féretags pro-
duktivitet pa export- och hemmamarknader kan vi forklara varfor incita-
menten att investera i FoU varierar mellan olika typer av foretag, snarare
in enbart konstatera att en forindring dgt rum. For det tredje tilliter den
strukturella modellen att vi beriknar nyckelvariabler som inte ar direkt
observerbara i data — sisom TFP, innovationsrelaterade kostnader i form
av start- och omstillningskostnader, och langsiktig forvintad avkastning pa
FoU. Dessa matt dr avgorande for att forsta savil enskilda foretags invester-
ingsbeteende som den samhillsekonomiska nyttan av innovation. Utdver
detta beaktar modellen att foretagen verkar i en miljo priglad av osiker-
het, dir investeringsbeslut fattas med framtida vinster, risker och alterna-
tivkostnader i dtanke. Sammantaget innebir detta att vir modell ger ett
kraftfullt verktyg for att analysera verkliga foretagsbeteenden och utvirdera
effekterna av innovations- och handelspolitik.

5. Vad hinder nir exporten forsvaras?

Mest intressant med vir studie dr de kontrafaktiska scenarierna dir vi
utvirderar effekterna av hypotetiska policyforindringar. I ett forsta scena-
rio simulerar vi en situation dir svensk export moter en tioprocentig tull
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motsvarande de restriktioner som USA nyligen infort gentemot EU och
dirmed dven Sverige.

Resultaten visar att en sddan tull kraftigt minskar féretagens incitament
att investera i FoU. I den hogteknologiska industrin minskar medianfore-
taget sina FoU-investeringar med 7,6 procent, samtidigt som den forvin-
tade lingsiktiga avkastningen pa FoU faller med 18,6 procent. Motsva-
rande siffror for lagteknologisk industri ir 5,5 procent respektive 20,6 pro-
cent. Effekterna varierar avsevirt mellan foéretag. I den hégteknologiska
industrin minskar FoU-investeringarna med si lite som -1,9 procent for
foretag i den go:e percentilen, medan foretag i den 10:e percentilen drar
ner investeringarna med hela -12,7 procent. Det visar att piverkan frin
exporttullar ar laingt ifrin jimnt férdelad dir vissa féretag drabbas betydligt
hardare 4n andra.

Framfor allt dr det redan FoU-aktiva foretag som drar ner sina invester-
ingar, dvs de fortsitter att investera, men pi ligre niver. Det innebir att
det frimst ir den intensiva marginalen som piverkas. Den extensiva mar-
ginalen, dvs andelen foretag som helt upphor med FoU, spelar en mindre
roll i det totala tappet. En storre andel lagteknologiska foretag upphor helt
med FoU jimfért med hogteknologiska foretag, sannolikt som en foljd av
ligre lonsamhet. Vara resultat visar dirmed att tullar inte frimst leder till
att foretag slutar investera i innovation utan snarare att de minskar sina
FoU-investeringar i faktiska belopp.

6. Motatgirdstullar: dubbelsmill mot innovation

Vad hinder om EU, och dirmed Sverige, svarar pA USA:s tullar med mot-
atgirdstullar? Manga har varnat for de langtgiende konsekvenserna av ett
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Figur2
Forandring i FoU-
investeringar vid
inférandet av en
exporttull pa tio
procent
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Figur3

Forindring i FoU-
investeringar vid
inférandetav en
exporttull pa tio pro-
cent och en 6msesidig
importtull pa tio
procent
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handelskrig. I var studie analyserar vi ett mer upptrappat konfliktlige, dir
inte bara USA infér exporttullar pa svenska varor, utan dir iven EU svarar
med egna tullar - ett scenario med motatgirdstullar. Vi simulerar en situa-
tion dir svenska foretag bide fir svirare att sélja sina produkter pi export-
marknaden och samtidigt méter hogre kostnader f6r importerade insatsva-
ror. Denna dubbla paverkan motsvarar ett eskalerat handelskrig, dir bade
efterfrige- och kostnadssidan pressas med foljder for féretagens incitament
attinvesteraiinnovation.

Resultaten visar att effekten av motitgirdstullar pa féretagens FoU-in-
vesteringar dr kraftfull. I detta scenario, dir svenska féretag moter bide
export- och importtullar pa tio procent, minskar den férvintade lang-
siktiga avkastningen pid FoU med upp till 49 procent for vissa foretag i
hogteknologisk industri. Medianforetaget i denna grupp reducerar sina
FoU-investeringar med 6ver tio procent. Precis som i det foérsta scenariot
med enbart exporttull ir spridningen i effekter betydande: i den hégteknol-
ogiska sektorn varierar minskningen i FoU-investeringar frin 7,5 procent i
den go:e percentilen till -15,7 procent i den 10:e percentilen. Detta visar att
dven bland foretag som fortsitter investera, ir neddragningarna betydande.

Foretag pressas tillbaka i hela férdelningen nir de moter 6msesidiga
handelshinder och tvingas hantera bade stigande kostnader for insatsvaror
och fallande exportintikter, dir motétgirdstullar forvirrar effekterna av
de ursprungliga exportrestriktionerna. Jimfoért med scenariot med enbart
exporttullar ir nedgingen i FoU-investeringar genomgiende storre -
marginaleffekterna ir tydligt hogre i alla delar av fordelningen. Det giller
savil de mest konkurrenskraftiga foretagen som de mer sarbara, vilket
understryker att dubbla tullar slar bredare och hirdare mot innovations-
formégan.
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7. Hogproduktiva exportforetag paverkas mest

Effekterna av handelshinder dr lingt ifrdn likformiga. En styrka i vir modell
ir att vi kan berikna marginaleffekter pa foretagsniva, baserat pa bade
inhemsk och internationell produktivitet. Det gor det mojligt att analysera
hur effekterna varierar beroende pé foretagens position i produktivitetsfor-
delningen. Figur 4 visar hur den férvintade langsiktiga nettoavkastningen
pa FoU paverkas av en exporttull pa tio procent, baserat pa foretagens TFP
fordelad i fyra kvartilgrupper pd hemmamarknaden och fyra kvartilgrupper
pa exportmarknaden. Figuren illustrerar hur tullens effekt varierar bero-
ende pa foretagens relativa produktivitetsnivéer pa respektive marknad.

Vi finner att foretag med hog exportproduktivitet paverkas mest av
tullar och att effekterna forstirks om den inhemska produktiviteten sam-
tidigt ar 1ag. Ju hogre exportproduktivitet, desto storre blir tappet i forvin-
tad avkastning pa FoU. Den storsta negativa effekten aterfinns bland fore-
tag med lig inhemsk men hog exportproduktivitet, dir den lingsiktiga
FoU-avkastningen minskar med hela —38,4 procent. Foéretag med hog pro-
duktivitet pi bida marknaderna drabbas ocksi negativt, men i betydligt
mindre grad (-18,4 procent). Detta tyder pd att en stark hemmamarknads-
position kan mildra effekten av tullar, dven for exportintensiva foretag.

Resultaten visar att tullar inte bara paverkar den aggregerade nivan av
FoU-investeringar, utan ocksi forindrar spelreglerna inom sektorer gen-
om att sl olika hart mot olika typer av foéretag. Incitamenten att investera
i innovation snedvrids och sirskilt sdrbara ir féretag som ir beroende av
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Figur 4

Effekt av tioprocentig
exporttull pa férvin-
tad nettoavkastning
(ENB) av FoU, bero-
ende pa produktivi-
tetsnivaer
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exportmarknaden men saknar kostnadseffektivitet pA hemmamarknaden.
Dessa resultat framhiver behovet av att beakta heterogenitet och att féretag
ir olika vid utformningen av handels- och innovationspolitiska styrmedel.

8. FoU-stod kan inte viga upp for tullar

Ett naturligt motdrag till tullar 4r att 6ka stodinsatserna till innovation,
exempelvis genom skatteincitament for FoU. Foretagens investeringar i
FoU kan underskrida den samhillsekonomiskt 6nskvirda nivan eftersom
innovation medfoér héga kostnader och osikerhet, samtidigt som de positi-
va effekterna ofta stricker sig bortom det enskilda foretaget. I ett tredje kon-
trafaktiskt scenario simulerar vi dirfor effekten av ett 20-procentigt FoU-
stdd motsvarande det svenska skatteavdrag som infordes &r 2020, alltsé eft-
er vir analysperiod. Sidana stodformer ir vanliga i OE CD-linder och har
nyligen aktualiserats i Sverige genom en ny statlig utredning.

Viraresultatvisar att stodet 6kar FoU-investeringarna med i genomsnitt
7,4 procent i hogteknologiska industrier. Effekten dr mest uttalad bland
redan produktiva foretag med befintlig FoU-verksamhet. Men samtidigt dr
stodet lingt ifrin tillrickligt for att viga upp tappet fran exportrestriktion-
er. En exporttull pa tio procent minskar den lingsiktiga avkastningen pa
FoU med tre till fem ganger mer 4n vad FoU-stédet kan kompensera for,
sarskilt for féretag i den 10:¢ och go:e percentilen.

9. Slutsats: Global 6ppenhet driver innovation

Vira resultat visar tydligt att handelspolitik inte ir neutral i forhdllande till
innovation. Nir regeringar begrinsar tilltridet till internationella markna-
der undergriver de samtidigt sina egna innovationsmal. Sverige och EU har
under lang tid haft h6ga ambitioner att frimja FoU, med milet att investe-
ringarna ska uppga till minst tre procent av BNP - och i Sveriges fall fyra
procent - for att mota den grona och digitala omstillningen. Men dessa mal
riskerar att bli verkningslosa om foretag inte lingre ser export som en vig
till tillvixt. Innovation kriver marknad. For ett litet, exportberoende och
innovationsdrivet land som Sverige ir tillgang till globala marknader en
forutsittning for att foretag ska vaga investera lingsiktigt i FoU.

Handelspolitikens utformning, sirskilt inférandet av tullar och
andra handelshinder, paverkar direkt féretagens incitament att satsa pa
innovation. Ambitiésa FoU-strategier kan dirmed inte ses isolerat frin
handelspolitiken. Det ir avgorande att se handels- och innovationspolitik
som tvd sidor av samma mynt. Nir nya tullar infors, som i april 2025, dr det
inte bara ett hot mot exportintikter — utan mot de férutsittningar fér inno-
vation som framtida tillvixt bygger pa.

Trots att minga bedomare har lyft fram tullarnas effekter pa virldse-
konomin, har den offentliga debatten i stort sett blundat for en avgorande
dimension: hur handelspolitik paverkar féretagens formaga att investera i

FLORIN MAICAN OCH MATILDA ORTH

ekonomisk



och driva innovation. Vir forskning fyller denna kunskapslucka och visar
att tullar har djupgiende och langsiktiga effekter pa foretagens incitament
att investera i innovation. Resultaten ér tydliga: tullar minskar avkastnin-
gen pi FoU och dirmed ocksi investeringsviljan, sirskilt i hogteknologiska
exportforetag. Okad protektionism ir inte bara ett hot mot handeln, det ir
ett hirt slag mot framtidens innovation.
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