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Fran hogskola till universitet
— hur paverkas forskningen

Vi undersoker effekter pa vetenskaplig produktion efter att Karlstad, Vixjo och
Orebro blev universitet 1999. Vi finner starka effekter pa publikationsaktivitet
bland den personal som var anstilld, jamfort med likvérdig personal vid higsko-
lor som inte fick universitessstatus. Resultaten var koncentrerade till de som var
registrerade som forskare fore omvandlingen, bland mén och starkast inom teknik-
vetenskaper. Vi menar att resultaten dven bor tolkas som att forandringen innebar
en kompetensutveckling for personalen till gagn for studenter som langsiktigt leder
till regional omvandling och ast vesurstillskotten inte skedde pd bekostnad av
forskning bland befintliga lirositen.

Ar 1999 beviljades hogskolorna i Karlstad, Vixjo och Orebro universitetssta-
tus.] Detta beslut markerade en vindpunkt i svensk hogskolehistoria, da
de var de forsta hogskolorna som erholl universitetsstatus efter den stora
hogskoleexpansionen 1977 da 12 nya hogskolor startade, varav dessa nya
universitet var tre avdem. Ur ett forskningsperspektiv medger denna forin-
dring av institutionell status, som kombinerades med 6kade resurser for
forskning, en mojlighet att analysera hur forskningsverksamheten paver-
kades. Genom att ge tre tidigare undervisningsinriktade hégskolor fullvir-
dig status som universitet, inklusive ritten att utfirda doktorsexamina och
erhilla grundliggande forskningsfinansiering, skapades nya férutsittning-
ar for forskningsbaserad utveckling vid institutioner som tidigare saknat
betydande vetenskaplig kapacitet.

Forskningen som ligger till grund fér denna artikel undersoker effekterna
av 1999 ars overgingar pa forskningsproduktion, arbetskraftsdynamik och
vetenskapliga organisationsmonster. Vi analyserar bade kort- och lingsik-
tiga konsekvenser, inklusive effekter pa forskningskvalitet, medforfattande
och affilieringar till andra lirositen. Resultaten som presenteras hir visar
pa en okad kunskapsproduktionsaktivitet (publikationer) hos individer som
arbetade vid de uppgraderade akademiska enheterna i forhallande till obser-
vationsmissigt jimforbara forskare och lirare vid icke-uppgraderade hog-
skolor. P4 lang sikt dokumenterar vi en konvergens i forskningsproduktivi-
tet mellan akademiker vid de nya universiteten och forskare vid etablerade
svenska universitet. Dessa resultat visar att den vetenskapliga produktionen
kan okas pa platser som historiskt sett inte publicerat mycket forskning och
med hjilp av befintlig personal. Resultaten har relevans bortom den svens-

1 Senare blev dven Mitthogskolan (2005), Malmé (2018) och senast Milardalen (2022) uni-
versitet.
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ka kontexten, eftersom de bidrar till internationell forskning om sambandet
mellan institutionell status, finansiering och vetenskaplig produktivitet.

1. Resurser for vetenskaplig produktivitet

Vetenskaplig kunskap kan tolkas som resultatet av insatser inom ramen
for en kunskapsproduktionsfunktion (Griliches 1979; Pakes och Griliches
1980), som i huvudsak beror pa tvé centrala insatsfaktorer: humankapital
och fysiskt kapital (Becker 1993). Humankapital omfattar framfér allt fors-
kare men ocksa stodfunktioner och teknisk personal, medan fysiskt kapital
inkluderar laboratorieutrustning, datainfrastruktur och andra forsknings-
frimjande resurser (Waldinger 2016). Tid ir ocksd en avgérande, om 4n
ofta underforstidd, komponent i denna process. Eftersom resurser for
vetenskap - i synnerhet offentlig finansiering - dr begrinsade, finns ett
behov av att beslutsfattare baserar finansieringsbeslut inom vetenskap och
forskning pa tillforlitliga empiriska beligg. Strategisk resursallokering kan
i hog grad piverka inrikeningen, kvaliteten och den samhailleliga effekten
av vetenskaplig ouzput (Myers 2020). Men tillgingen pi systematiska, kau-
sala beligg for hur 6kningar i forskningsfinansiering paverkar vetenskaplig
aktivitet ir fortfarande begrinsad. Befintliga studier bygger ofta pa kvasi-
experimentella undersokningar och ir i stor utstrickning forlagda till en
amerikansk kontext, med fokus pé effekter av att vinna anslag i konkurrens
och elitforskare eller forskningsintensiva institutioner.

En del av denna tidigare forskning undersoker individuella produkti-
vitetseffekter som uppstar efter erhillandet av projektbidrag (Jacob och
Lefgren 2011; Benavente m fl 2012), medan andra analyserar bredare effek-
ter pd universitetsnivd (Payne och Siow 2003; Whalley och Hicks 2014;
Rosenbloom m fl 2015; Babina m fl 2023). Payne och Siow (2003) anvinder
politiska kopplingar mellan universitet och regering for att undersoka
effekterna av amerikansk federal forskningsfinansiering pa 68 universitet.
De finner att en 6kning med en miljon USD i finansiering ledde till tio
vetenskapliga artiklar och 0,2 patent. Whalley och Hicks (2014) anvinder
i stillet slumpmaissiga chocker i virdet pa finansiella tillgdngar (positiva
chocker ger mer forskningsresurser) bland universitet och skattar en elas-
ticitet pa ett fran forskningsutgifter till publikationer, men finner samtidigt
en negativ effekt pa kvalitet mitt med citeringar. Vidare anvinder Rosen-
bloom m fl (2015) finansiering till angrinsande forskningsfilt vid ameri-
kanska universitet som instrument for att analysera effekter inom kemi. De
finner positiva effekter f6r bade antal publikationer och citeringar. Nir det
giller artiklar finner de att 19 ytterligare artiklar publicerades per en miljon
USD i utokade resurser, samtidigt som kostnaden per artikel sjonk under
1990- och bdorjan av 2000-talen. Nyligen undersokte Babina m fl (2023)
effekterna av plotsliga nedskiarningar i amerikansk federal forskningsfinan-
siering. Resultaten tyder pa ett fall i akademiska publikationer och engage-
mang i nya féretag men att patentaktiviteten dkade.
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Teoretiskt bor den nya statusen for de hogskolor vi studerar, i kombina-
tion med 6kad basforskningsfinansiering, ha gett atminstone en del av de
anstillda mojlighet att dgna mer tid och resurser it forskning. Vi forvin-
tar oss diarfor att forskningsoutputen 6kar dé forskningspotential ”frigors”
genom det 6kade resurstillskottet till de nya universiteten. Vir studie bidrar
dirmed till forstielsen av de kvantitativa effekterna av nya hogskolor och
universitet i Sverige. Denna forskningslitteratur har inte primirt fokuserat
pa vetenskaplig produktion eller hur den vetenskapliga forskningen organ-
iseras, utan snarare pa ekonomisk tillvixt (Bonander m fl 2016), patentut-
fall (Andersson m fl 2009; Toivanen och Viininen 2015; Pfister mfl 2021;
Andrews 2023) samt rekrytering av studenter fran olika socioekonomiska
grupper till hogre utbildning (Bergh m fl 2024).

2. Bakgrund och politisk kontext

Efter andra virldskriget genomgick Sveriges hogre utbildningssystem en
betydande expansion for att méta den vixande efterfrigan, vilket kulmine-
rade i 1977 rs reformer med 12 nya hégskolor som formellt etablerade en
tvadelad struktur med tydlig avgrinsning mellan universitet och hogskolor
(Askling 1989; Elzinga 1993). Universiteten fick i uppdrag att bedriva bide
forskning och undervisning och erholl tydlig basfinansiering f6r bida verk-
samheterna, medan hoégskolorna var begrinsade till att bedriva undervis-
ning utan tillgdng pi forskningsmedel. Med tiden bérjade dock forskare
vid hogskolor efterlikna den praxis som fanns vid universiteten och enga-
gerade sig i det som har kallats akademisk drift, vilket kinnetecknas av att
man antog ett mer forskningsinriktat normsystem trots de institutionella
begrinsningarna (Holmberg och Hallonsten 2015). Aven om reformer
under 1980- och 1990-talen méjliggjorde for hégskolor att anstilla profes-
sorer och initiera forskarutbildningar i samarbete med universitet (Sjélund
2002) forblev deras mojlighet att erhélla extern forskningsfinansiering
begrinsad.

Under 1990-talet 6kade trycket frin akademiska ledare och regionalpo-
litiker vilket utmynnade i en politisk vilja att uppgradera vissa hogskolor
till universitet. Ar 1997 limnade fyra hogskolor — Karlstad, Mitthogskolan,
Vixj6 och Orebro - in ansékningar om att bli erkinda som universitet. Den
svenska regeringen 6verlit till Hogskoleverket att utvirdera ansdkningar,
som i sin tur utsig professionella kommittéer for att bedéma ansokningar-
na utifrn forskningsbredd, infrastruktur och akademisk kapacitet (Sjélund
2002; Holmberg och Hallonsten 2015). Dessa kommittéer rekommend-
erade endast att Karlstad skulle fa universitetsstatus och féreslog att Ore-
bro och Vixjo skulle ansdka om en snivare forskningsomridesstatus, samt
avslog Mitthdgskolans ansékan.? Politiska faktorer vigde dock till slut
tyngre dn experternas bedomningar. Trots upprepade avslag frin HSV:s
utvirderare beslutade den svenska regeringen 1998 att bevilja full universi-

2 e Sjélund (2002) och Ejermo och Sofer (2024) fér mer information.
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tetsstatus till Karlstad, Vixjo och Orebro, medan Mitthégskolan fick vinta
till ett senare tillfille (Sjolund 2002 ; Bonander m fl 2016).

Overgangen till universitet 1999 innebar betydande &kningar i
basfinansiering for de nya universiteten som tidigare saknat denna typ av
resurser. I Sverige ar universitetsstatusen direkt kopplad till tillgangen till statligt
tilldelad basfinansiering for forskning (Holmberg och Hallonsten 2015) och
uppgraderingen innebar ett kraftigt ekonomiske lyft for historiskt forsk-
ningsmissigt underfinansierade lirositen. Overgingen gav inte bara des-
sa institutioner ekonomisk legitimitet, utan bidrog ocksa till att omforma
deras organisatoriska identiteter i mer forskningsintensiv riktning. Denna
férandring mojliggjorde for tidigare undervisningsinriktad personal att i
hogre grad dgna sig at forskning. Beslutet brot dirmed med den sparbund-
na finansieringstilldelning som normalt priglar lirositenas resurstillskott i
statens budget.

3. Data och metod

Vir analys baseras pa unik paneldata pa individniva och omfattar ren 1997—
2009. Datamaterialet kombinerar uppgifter om FoU-utgifter per dmne-
somrade och lirosite, personalregister frin universitet och demografiska
data frin Statistiska centralbyrin (S CB) samt publikationsdata frin Scopus
kopplade till personal. Detta material mojliggor att vi kan folja forskares
karridrutveckling, mobilitet mellan universitet, samarbetsménster (med-
forfattarskap) och vetenskaplig produktion 6ver tid, vilket i sin tur gor det
mojligt att analysera dynamiska effekter 6ver mer dn ett decennium.

Vianvinder en skillnad-i-skillnader (difference-in-differences, DiD) metod
dir vi jimfor forskare vid de nya universiteten (Karlstad, Vixjé och Orebro)
med forskare vid sex kontrollhogskolor (Dalarna, Givle, Jonkoping, Kal-
mar, Kristianstad och Sédertérn) som inte blivit universitet. Forskare och
lirare matchades med hjilp av s k coarsened exact matching (Tacus m fl 2012),
baserat pi alder, kon, imnesomride och akademisk tjénst, allt med data fran
1997, fore 6vergangen till universitetsstatus.

Den huvudsakliga estimeringsmodellen utgar fran en Poisson-modell,
som kan skrivas:

E[yit|DiDy, Ay, 6;] = exp [yDiDy + A¢ + ;]

dir i avser individ3 och # avser &r. 1, ir arsfixa effekter och §; representerar
individfixa effekter. Dessa ingar i modellen for att finga tidsinvarianta,
icke-observerbara faktorer sisom forskningskultur, motivation och talang.
DiDj,; ir behandlingsvariabeln (dummy), som antar virdet 1 for individer
vid de lirositen som erhallit universitetsstatus r 1999 och framét. Den
koefficient vi fokuserar pé ir y, som representerar effekten av uppgrader-
ingen till universitetsstatus pa utfallsvariabeln.

3 For resultat pa "institutionsniva” (egentligen nationellt imne, tvasiffrig niva per universi-
P g g > g p
tet), se Ejermo och Sofer (2024).
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Tabell 1
Universitetsstatusens
effekter pa individni-
vi. Matchade sampel

20

Utfallen representeras av y;,. Hir rapporterar vi resultat fér publika-
tioner, citeringar, medforfattarskap och antal affilieringar till olika lirositen
inom hogre utbildning. 4

4. Resultat

Tabell 1 visar de huvudsakliga regressionsresultaten, dir Modell 1 4r den
som visar det viktigaste resultatet. For att tolka koefficienterna som pro-
centuella forindringar exponentierar vi dem och subtraherar ett. Estimaten
indikerar att antalet publikationer per aktiv forskare 6kade med ca 89 pro-
cent jimfort med kontrollgruppen, motsvarande en 6kning pi ungefir 0,6
ytterligare publikationer per person. Vidare finner vi att dven om antalet
publikationer 6kade, var sannolikheten for att en individ publicerade mer
inte statistiskt signifikant, trots att koeflicienten var positiv (Ejermo och
Sofer 2024). Detta tyder pa att 6kningen i publiceringsaktivitet var koncen-
trerad till individer med tidigare forskningserfarenhet.

Vi redovisar ocksa tydliga konsskillnader i Ejermo och Sofer (2024):
min okade sin forskningsproduktion signifikant mer dn kvinnor. Detta
speglar bade konssegregeringen inom olika amnesomriden och att min
oftare innchade forskningstjinster vid tiden for reformen. Nir vi ddremot
analyserar kvalitetsmatt (citeringsviktade publikationer) i Modell 2 finner
viinga statistiskt signifikanta effekeer.

Nir vi overgar till att undersoka férindringar i organiseringen av den
vetenskapliga produktionen visar Modell 3 utvecklingen av medforfat-
tarskap och indikerar en mycket stark 6kning i antalet medforfattare pa
hela 166 procent. Ytterligare resultat i Ejermo och Sofer (2024) visar att
samarbeten 6kade frimst inom den egna akademiska institutionen snarare
in med forskare frin andra lirositen.

(1) 2) (3) )

Publikationer Citeringar Samforfattare Affilieringar

DiD 0,634%%* ~0,179 0,977%%* ~0,737*

(0,172) (0,271) (0,260) (0,391)
Estimeringsmetod Poisson Poisson Poisson Poisson
Individuell FE JA JA JA JA
ArFE JA JA JA JA
Medelutfall 0,64 7,03 0,45 0,19
Individer 259 150 171 429
Observationer 3146 769 2069 5099

Anm: FE=fixa effekter. Klustrade standardfel pa universitetsniva anges inom parentes. * p<o,1,
** p<0,05, ¥** p<o,01. Matchningen baseras pa egenskaper frin 1997.
Kiilla: Ejermo och Sofer (2024).

4 IEjermo och Sofer (2024) presenterar vi ett brett urval yteerligare resultat.
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Slutligen visar Modell 4 en tydlig minskning i antalet lirositen som
individer var affilierade till, och artikeln visar att mobiliteten bort frin de
nya universiteten minskade. Dessa resultat tyder pa att de nyblivna univer-
siteten drog nytta av sina 6kade resurser, vilket ledde till fler interna samar-
beten och bidrog till att bygga upp en lokal forskningskultur - sannolikt
grundad pa latenta forskningsidéer som dirmed kunde realiseras.

5. Konvergens i publikationstakt vid nya universitet

Samtidigt som vara huvudresultat tydligt indikerar en kausal effekt av 6kad
forskningsfinansiering pa individuella utfall f6r de som var forskare fore
1999, redovisar vi dven deskriptiv information som pekar pa en lingsik-
tig konvergenstrend i vetenskaplig produktivitet. Figur 1 visar publika-
tionstrender for all akademisk personal, oavsett anstillningsdatum, vid
universitet, nya universitet och kontrollhégskolor, uppdelade efter veten-
skapsomrade. Fére omvandlingen till universitet 1999 uppvisade hogskolor
konsekvent ligre publikationsniva jimfort med etablerade universitet inom
samtliga omridden, med undantag for humaniora och samhallsvetenskap.
Efter omvandlingen bérjade dock publikationstalen vid de nya universite-
ten konvergera mot de nivier som gillde vid etablerade universitet, sirskilt
inom tekniska vetenskaper och, i nigot mindre utstrickning, medicin och
naturvetenskap, samtidigt som de avvek positivt frin de stagnerande eller
endast svagt stigande trenderna i publikationstakt bland 6vriga hogskolor.

Denna dubbla dynamik av bade konvergens och divergens understryker
hur 6vergangen till universitetsstatus utgjorde ett strukeurellt skifte. Avvi-
kelsen uppat i publikationstakt frin de kvarvarande hogskolorna stirker
tolkningen att institutionell status och tillhérande resurser spelade en vik-
tig roll for de nya universitetens utvecklingskurvor.

Den varierande konvergenstakten mellan olika omriden kan spegla
skillnader i hur snabbt forskningsstodsinfrastruktur kan byggas upp. Inom
tekniska vetenskaper kan laboratorier och utrustning etableras relativt
snabbt nir medel finns tillgingliga, vilket paskyndar 6kningar i forsknings-
produktivitet. Diartill ar tiden frin forskning till publicering ofta relativt
kort inom dessa omriden. Som jimforelse kriver omraden som medicin
komplex och kapitalintensiv infrastruktur samt kompletterande under-
stddjande miljoer sisom universitetssjukhus, vilket sannolikt fordréjer
liknande snabba effekter.

Inom humaniora och samhillsvetenskap finns diremot fi tecken pi
konvergens, vilket frimst beror pd att det inte forelig nigon betydande
skillnad i produktivitet redan fére 6vergingen: hogskolor inom dessa omra-
den uppvisade redan tidigare en publikationstakt i nivd med universiteten.
Detta kan forklaras av ett ligre beroende av storskalig fysisk infrastruktur.
Dirmed ir inte sagt att dessa dmnesomraden dr utan kostnader - till-
gang till hogkvalitativa datakillor, arkiv, digitala verktyg och, viktigast av
allt, forskningstid 4r fortfarande avgérande — men forskningen ér i allmin-
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Figuri

Konvergens i publi-

kationer per individ
efter vetenskapsom-
ride (forskning och

undervisning)
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Humanistisk & samhallsvetenskapligt Medicin

Publikationer per forskande & undervisande personal

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
Ar

——— Etablerade Univ.
----------- Vaxjé/Orebro/Karlstad

Hogskolor

Anm: Hogskolor i figuren avser samma lirositen som anvinds i matchningen. P4 grund av
begrinsningar i datatillging f6r publikationer omfattar universitetsgruppen i figuren endast
Lund, Uppsala, Géteborg och Umea.

Killa: Ejermo och Sofer (2024).

het mindre kapitalintensiv in inom laboratoriebaserade discipliner. Denna
omradesspecifika variation i infrastrukturbehov bidrar till att forklara de
observerade skillnaderna i konvergens.

6. Avslutande diskussion

Den svenska regeringen har nyligen presenterat stora kningar av forsk-
ningsfinansiering riktad till lirositen inom hégre utbildning. Tonvikten
ligger pd excellensinitiativ, stora infrastrukturinvesteringar och extern
finansiering fordelad via konkurrensutsatta bidrag. Detta 4r i manga avse-
enden en fortsittning pa trenden mot en allt storre andel extern forsknings-
finansiering.

Vir artikel beldgger att tydliga forskningsavtryck dven kan uppsta som
ettresultat av satsningar som inte ir grundade pa tidigare prestation. Vi fin-
ner tydliga effekter av universitetsévergangen 1999 pa publiceringsaktivitet
i Karlstad, Vixjo och Orebro, baserat pa ett matchat urval av individer jim-
fért med liknande kollegor vid hogskolor som inte erhallit universitetssta-
tus. Effekterna var frimst koncentrerade till tekniska vetenskaper, bland
min och bland dem med forskarstatus — men inte bland de som fére 1999
var lirare utan forskning i tjinsten. Sivitt vi vet ir den enda tidigare kvanti-
tativa policyutvirderingen av 1999 ars universitetsévergiang den studie som
genomforts av Bonander m fl (2016), vilken fokuserade pa regional tillvixe
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- och inte fann nagra systematiska tillvixteffekter for de tre universiteten.
Enligt vir beddmning beror detta pa den korta tidsperiod som analyserades
efter Gvergingen.

Forskningsdriven tillvixt kriver en omstéllning av den regionala
ekonomin som sker i tre faser. Forst sker investeringar i FoU vid univer-
sitet, vilket avspeglas i forskningspublikationer (Ejermo och Sofer 2024).
Direfter sker uppfinningsverksamhet dir vetenskapliga insikter omvandlas
till innovationer, synliga i produktutveckling och nya foretagssatsningar
(Andrews 2023). Slutligen blir nigra av dessa satsningar framgéingsrika och
borjar generera mervirde f6r den lokala ekonomin.

Utover forskningen bidrar universiteten genom akademins tva 6vriga
uppdrag: undervisning och det tredje uppdraget, dvs samverkan med det
omgivande sambhillet, t ex genom akademiska foretagsavknoppningar och
patent. Alla tre uppdragen stédjer varandra, men samlokaliseringen av
undervisning och forskning ir universitetens raison d’étre. Genom att bed-
riva forskning tar universitetslirare till sig kunskap vid forskningsfronten,
som de integrerar i kursinnehallet. Faktum ir att inom stora delar av det
svenska systemet dr forskningstid, benimnd kompetensutveckling, direkt
kopplad till den tilldelade undervisningsvolymen. Denna indirekta effekt av
forskningsverksamhet, menar vi, frimjar spridningen av avancerad kunskap
ochkaniforlingningen leda till battre lirare — och mer produktiva alumner.

Denna kompetensutvecklande aspekt av att bedriva forskning dr sanno-
likt den mest langsiktiga — och mojligen viktigaste - effekten av 6vergangen
till universitet, men nagot som var studie inte fingar. Vi anser darfor att
det dr angeliget att framtida forskning dgnas at att studera sidana effek-
ter. Ett mojligt angreppssitt demonstreras i en aktuell studie av Biasi och
Ma (2022). Genom att anvinda deras avancerade textanalysmetoder skulle
det bli majligt att uppskatta forindringar i avstindet mellan kursplaner och
kunskapsfronten inom ett visst imnesomrade. Dessa metodologiska fram-
steg oppnar for analyser av kursinnehall kopplat till aktiva forskare, vilket i
sin tur kan ge en bittre férstielse for spridningseffekterna mellan forskning
och undervisning. Detta kriver naturligtvis ytterligare datainsamling och
fordjupad analys.

Var studie har givetvis flera begrinsningar. Den mest uppenbara ir att
vi inte undersoker publikationskvalitet, utéver genom citeringar. En mer
nyanserad forstielse — exempelvis genom att analysera publikationstyper
eller utveckla métt pa nyhetsvirde i den utforda forskningen - skulle kriva
ytterligare information som inte finns i det nuvarande datamaterialet. En
annan begrinsning ir att vara resultat inte nédvindigtvis kan generaliseras
till andra typer av eller en annan férdelning av de investerade forskning-
smedlen. Exempelvis vet vi inte om forskningsutfallet hade varit annorlun-
da om samma medel hade tillférts redan etablerade universitet. Aven om
det ar mojligt, vore det missvisande att bortse frin langsiktiga effekter - och
hir kan marginaleffekterna av investeringar mycket vil tala till férdel for de
tidigare hogskolorna.
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Aven om resursdkningen vid de nya universiteten var massiv i relation till
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fogar over fortfarande liten i hogskolesystemet som helhet. Andelen av de
statliga FoU-utgifterna (bide bas- och extern finansiering) som tilldelades
etablerade universitet lig fortfarande pé ca 9o procent ar 2020, en minsk-
ning fran 95 procent ar 1997, trots att fem hogskolor erholl universitetssta-
tus under denna period (Ejermo och Sofer 2023). I denna bemirkelse tyder
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