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Skattedverenskommelsen
— bakgrund och erfarenheter
fran liberalt perspektiv

1 borjan av 1980-talet var den hogsta marginalskatten i Sverige 85 procent.

Det bedomdes av ett vixande antal politiker och ekonomer som ett av de stirsta
ekonomisk-politiska problemen. Men samtidigt som det var onskvdrt att sanka
marginalskatterna stillde vélfardsstaten krav pd higa skatteintikter. Hur skul-
le dessa madl kunna forenas? Det var en stor utmaning i 198o-talets ekonomisk-
politiska debatt. Nyckeln blev en breddning av skattebaserna som skapade foruz-
sattningar for sinkta inkomstskatter. Men végen dit var krokig. En rapport fran
lontagarorganisationen SACO och ett starkt engagemang fran finansminister
Kjell-Olof Feldts sida kom att fa avgirande betydelse.

En omfattande skattereform utlovas i den 73-punktsoverenskommelse mel-
lan Socialdemokraterna (S), Centern (C), Liberalerna (L) och Miljopar-
tiet (MP) som skapade forutsittningar for accepterandet av Stefan Lofvens
andra regering i borjan av detta dr (Utkast 2019). Senast en stor skattere-
form genomférdes var 1989/90. Finns det i dag ndgot att lira frin vad som
da hinde?

Litmig belysa reformen och dess forspel frin mitt perspektiv, som leda-
re for Folkpartiet liberalerna och en av aktérerna. Jag inser att min bild for
att bli ritevisande kan beh6va kompletteras med andras perspektiv.

Sveriges skattesystem efter rekordaren pi 196o-talet fungerade diligt.
Ett av de storsta problemen var att de hoga marginalskatterna skapade en
rad incitamentsproblem. For manga lonade det sig diligt att investera i
utbildning, arbete och risktagande. Stora skattekilar forhindrade en legal
och stimulerade en illegal marknad for framfor allt sidana tjanster dir
alternativet dr eget arbete. Hoga marginalskatter bidrog till att driva upp
de nominella [énekraven och dirmed inflationen. Eftersom rintekostnader
var avdragsgilla mot marginalskatten var rintekinsligheten lig. Linande
stimulerades och sparande himmades. Allt detta paverkade den ekonomis-
ka tillvixten negativt. Problemet med de felaktiga incitament som margi-
nalskatterna skapade uppmirksammades ganska tidigt av Folkpartiet (FP)
och Moderaterna (M), medan S och C linge sig marginalskatterna som
enbart ett fordelningspolitiskt verktyg.

1. Pomperipossa i valrorelsen 1976

Skattefrdgan var sannolikt en av de politiska frigor som bidrog till det his-
toriska regeringsskiftet 1976. De borgerliga partierna fick ovintad hjilp av
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Astrid Lindgren (1976 ) som i mars 1976 skrev en uppmirksammad artikel i
Expressen om "Pomperipossa i Monismanien”.

Hon berittade dir hur Pomperipossa, alias hon sjilv, alltid hade rostat
pd S och glatt betalat hoga skatter for ate bidra till finansieringen av vil-
firden. Men nu var mittet rigat. Av en inkomst pd 2 coo ooo kr hade hon
riknat ut att hon som egenféretagare bara skulle fa 5 ooo kr 6ver. Trots att
hon inte var stor i maten trodde hon sig inte kunna leva pi det. Hon insig
att sddana skatter drabbade ocksa andra egenféretagare, sdsom likare, tand-
likare och advokater. Det var dirfor som monismanerna nu hade fice det
kampigt virre, nir de fick ont i magen eller hade tandvirk eller behovde
advokat for att kopa sig nigot gammalt hus med mycket skulder pa, vilket
var bista sittet om man ville fi ned sin skatt.

I ett PS berittade hon att hon just hade fitt besked om att hon hade
riknat fel: det blev inte 5 ooo kr 6ver utan skatten pd 2 coo coo kr uppgick
i sjilva verket till 2 002 000 kr: ”D4 beslét Pomperipossa att gi ut pa gator
och torg och tigga ihop pengar si att hon kunde kopa sig en aldrig sa liten
kofot. Darra, vise min, tinkte hon, och skirp den nattliga bevakningen
omkring era kassakistor! 5 ooo ska jag haialla fall - kan ni stjila fullstindigt
ohimmat sa kan jag!”.

Skattefrdgan var alltsa viktig i valrorelsen 1976 och den blev ocksa ett
hett imne i den borgerliga regering som tilltridde efter valet. FP och M ville
reformera skattesystemet, men C bromsade. Sedan trepartiregeringen 1978
hade spruckit pd kirnkrafesfrigan och eftertritts av folkpartiregeringen,
lade denna viren 1979 fram ett forslag till en blygsam skattereform, som
dock stoppades av S och C. Efter valet 1979 blev det en ny trepartiregering,
men inte heller denna ging kunde den till en borjan enas om skatterna.

Samtidigt borjade det rora pa sig inom socialdemokratin. I en artikel i
denna tidskrift hosten 1978 kritiserade den gamle socialdemokratiske pro-
fessorn i nationalekonomi, Gunnar Myrdal, bl a de hoga marginalskatterna.
”Den svenska hederligheten”, skrev han, ”har varit en stolthet f6r mig och
min generation. Nu har jag en férnimmelse av att vi genom diliga lagar
héller pa att bli ett folk av fifflare. Av alla ofullkomligheter i var inkomst-
beskattning ir det for mig den allra allvarligaste att den direkt inbjuder till
skatteflykt och skattefusk” (Myrdal 1978, s 500).

Ett par ar senare borjade liknande tongingar horas dven inom det soci-
aldemokratiska partiet. Sommaren 1980 presenterades ett s k ridslagsma-
terial dir ett system med sinkta marginalskatter for de flesta skisserades.

Under hosten samma ér tryckte folkpartiledaren Ola Ullsten och mode-
ratledaren Gosta Bohman péiregeringen for att fi en reform till stdnd. I mit-
ten av december 1980 foreslog Ullsten en "historisk kompromiss”: "Debat-
ten om skattesystemet har gatt i baklas. Alla ir medvetna om de stora pro-
blemen. Men diskussionen fors utifrin lasta positioner. Det handlar till stor
del om tekniska konstruktioner och om indextal. Ar det inte snart dags att vi
sitter oss ner och gor upp om skatterna? Behéver vi inte en *historisk kom-
promiss’ i stillet for den eviga tritan?” (citerad i Westerberg 1983, 166).
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I sin skattemotion i riksdagen i januari 1981 framférde S for forsta
gangen radslagsmaterialets tankar som sitt officiella program. Bland annat
hette det att ”ett rimligt mal bor vara att marginalskatterna i de vanligaste
inkomstskikten for heltidsarbetande 1ontagare sitts till ca 50 procent sam-
tidigt som man kraftigt begrinsar mojligheterna att utnyttja avdragen for
att komma ifran skatt”. Det 6kade naturligtvis ytterligare pressen pé reger-
ingen.

2. Den underbara natten

I borjan av februari 1981 enades regeringen dntligen om huvudlinjerna i en
skattereform. C gav upp sitt principiella motstdnd. S linge partiet hade
varit pd samma linje som S gick det att hdlla stind mot FP och M, men nu sig
det ut som om FP, M och S hade hamnat pd en liknande linje. Att da framsta
som ensam motstindare bedomdes vara alltfor riskabelt.

I Budgetdepartementet utarbetades ett forslag som innebar att margi-
nalskatten skulle sinkas till 50 procent upp till en inkomst pa drygt 130 coo
kr (vilket i dag motsvarar drygt 600 ooo kr). Samtidigt foreslogs att den
hogsta marginalskatten skulle sinkas fran 85 till 75 procent. I en kommu-
niké frin regeringen utlovades 6verliggningar kring forslaget med S och de
fackliga organisationerna.

De fackliga tjinstemannaférbunden — TCO, PTK och SACO - var posi-
tiva till forslaget, medan LO tackade nej till att ens delta i 6verliggningar.
De ansag helt enkelt att en marginalskattereform inte var sirskilt angeli-
gen. Det var en grundhallning som LO stod fast vid under hela 1980o-talet.
S var kritiska mot regeringens forslag, men avvisade inte 6verliggningar.

Sadana kom ocksa till stdnd. S:s huvudkrav var att marginalskatte-
sinkningarna skulle kombineras med en begrinsning av avdragsritten for
underskott. Regeringen hade forsiktigt oppnat for att utreda den frigan,
men hade inget konkret forslag. S fick stod av bland andra Dagens Nyheters
chefredaktér Svante Nycander som den 21 mars 1981 avslutade en ledararti-
kel med orden: ”Ingen férnekar i dag de orittvisor och ekonomiska skador
som f6ljer av nuvarande avdragsregler. Socialdemokraterna gor ritt nir de
kriver en avdragsreform i utbyte mot marginalskattesinkningen” (citerad i
Westerberg 1983,s172).

Aven inom FP fanns gehor for tanken. Man ansdg att det fanns sakliga
skil for att begrinsa avdragsritten, men framfor allt ate det var nodvindigte
for att nd den historiska kompromiss” som Ola Ullsten hade efterlyst ndgra
minader tidigare. M var diremot avvisande.

Forhandlingarna ledde sd smaningom, efter det som budgetministern
Rolf Wirtén beskrev som en ”underbar natt”, till en uppgorelse mellan C,
FP och S. Den innebar att en skattereform med bade sinkta marginalskat-
ter och en avdragsbegrinsning skulle genomféras under dren 1983-85. M
stillde sig, frimst pa grund av avdragsbegrinsningen, utanfér uppgorelsen
och limnade regeringen.
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Efter valet 1982 dterkom S i regeringsstillning och genomférde direke
en stor devalvering for att stirka konkurrenskraften for svensk industri. Det
dndrade delvis forutsittningarna for skattereformen. Ett inslag i den var ett
inflationsskydd av skatteskalan, som skulle forhindra att skatten skirptes
automatiskt vid en 16nedkning som bara gav kompensation for inflationen.
LO hade ingenting emot att marginalskatterna skirptes och motsatte sig
inflationsskyddet. Regeringen valde att gd LO till métes och Filldin och
Ullsten menade att S dirmed frangick éverenskommelsen. Kjell-Olof Feldt,
som vid regeringsskiftet blev finansminister, férsvarar i sin memoarbok
Alla dessa dagar regeringens avvikelse, men konstaterar samtidige att Filldin
och Ullsten hade ritt i ett avseende: ”Vart behov av att alltid géra upp med
LO gjorde oss till en opdlitlig samarbetspartner” (Feldt 1991, s 98).

3. Fortsatt reformering av skattesystemet nodvindig

I oktober 1983 eftertridde jag Ola Ullsten som ledare for FP. Jag framforde
tidigt stindpunkten att 1982 ars skattereform var otillricklig. Marginal-
skatterna var alltjimt for hoga och maste darfor sinkas yteerligare. Hos-
ten 1983 skissade jag i ett anférande pé ett ”skattesystem for sekelskiftet”.
Inkomstskatteskalan hade i det tva skike, ett - for den stora majoriteten — pa
40 procent och ett - f6r mycket hoga inkomster - pa 6o procent.

I borjan av 1984 publicerades en intervjubok med Kjell-Olof Feldt (Ahl-
qvist och Engqvist 1984), i vilken han gav uttryck fér samma uppfatening.
Progressiviteten i det svenska skattesystemet var orimlig och ett av landets
storsta ekonomisk-politiska problem. Den maste dirfor ned ytterligare,
slog han fast.

Jag gladde mig naturligtvis 6ver denna samstimmighet och frigade vid
upprepade tillfillen Feldt och statsminister Olof Palme om deras planer.
Nagra svar fick jag inte. Det var uppenbart att Feldts reflektioner inte hade
varit férankrade i partiet.

Jag framholl i olika ssmmanhang att vi i FP ville att principen ”hilften
kvar” av en lonedkning eller ett extraknick skulle forverkligas for nistan
alla inkomsttagare. Samtidigt konstaterade jag att det inte fanns utrymme
for ndgra stora generella skattelittnader. FP ville, i likhet med — antog jag -
de flesta medborgare, ha kvar huvuddelen av den skattefinansierade offent-
liga verksamheten. Detta blev under de kommande dren en stridsfriga med
M som ville siinka skattetrycket och dra ner pi den offentligt finansierade
vilfirden.

En konkret illustration till problemet med de hoga marginalskatterna
gavs i en insdndare i Expressen strax fore valet 1985. En likare undrade om
det var rimligt att det skulle I6na sig bittre f6r honom att hugga ved till vil-
lapannan dn att ge kdande patienter hjilp. Exemplet blev en pAminnelse om
det som Astrid Lindgren nistan tio r tidigare hade anfért i sin artikel om
Pomperipossa, men fick naturligtvis inte ssamma genomslag.
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4. Pedagogiska problem

Under 1985 borde forberedelser for en fortsatt reformering av skattesyste-
met ha dgt rum, men ingenting hinde. Jag uppfattade liget som last. Savil S
som M ansag att om de hoga marginalskatterna skulle sinkas si méste detav
rittviseskil ocksa gilla skattetrycket.

S for sin del ansdg inte att det var mojligt att sinka skattetrycket, efter-
som skatteintikterna behovdes for att finansiera vilfirden. De var siledes
inte beredda att ta sig an det som av Feldt hade betecknats som ett av Sve-
riges storsta ekonomisk-politiska problem. M var angelidgna om att sinka
skattetrycket och hade inga betinkligheter mot att dra ned pa den offent-
lighinansierade vilfirden. Det sistndmnda var for dem inte bara ett sitt att
skapa utrymme for skattesinkningar utan i hog grad ideologiskt motive-
rat. De var kritiska mot vilfirdsstaten. FP intog i denna avvigning alltsd
en tredje stdndpunkt: marginalskatterna méste sinkas men det méste ske
inom ramen for ett i huvudsak oférindrat skatteuttag.

Alla dessa hillningar, inte minst FP:s, innebar pedagogiska problem.
Sinkta marginalskatter med oférindrat skatteuttag skulle pa kort sike i for-
sta hand gynna personer med hogre inkomster och innebira skattehojning-
ar fér andra. Hur skulle detta kunna férsvaras férdelningspolitiskt? Jag for-
sokte efter bista formaga. En skattereform var noédvindig for att stimulera
den ekonomiska tillvixten. Bara genom en sidan kunde realinkomsterna
for de manga minniskorna hojas. 1982 drs skattereform hade bl a lett till fler
arbetade timmar och 6kade skatteintiikter. Jag framholl ocksd att om den
vedhuggande likaren fick ligre marginalskatt och tog emot fler patienter
skulle dessa gynnas dven om de inte samtidigt sjilva fick sdnkt skatt.

5. Enhetlig inkomstskatt

Det fanns dock de som brottades med samma friga och som tinkte bide
djupare och djirvare in jag. Dit horde framfor allt en arbetsgrupp inom
SACO under ledning av professor Gustaf Lindencrona, med professorerna
Nils Mattsson och Ingemar Stahl som ledaméter och SACO:s utrednings-
chef Jan Broms som sekreterare.

Gruppen publicerade 1986 en rapport, Enhetlig inkomstskatt, dir ett helt
nytt skattesystem med kraftigt sinkta marginalskatter och bredare skatte-
baser féreslogs (Broms m fl 1986). Forfattarna konstaterade att det svenska
skattesystemet kidnnetecknades av att olika inkomster beskattades olika.
Det ledde till en systematisk och improduktiv skatteplanering i syfte att
gora om hogt beskattade inkomster till [agt beskattade. Om alla inkom-
ster beskattades lika skulle inkomstskatten for de flesta kunna sinkas till
34 procent (eller kanske dnnu ligre). Gruppen foreslog en skatteskala med
bara tva steg, 34 procent for dver 9o procent av de heltidsarbetande och 50
procent for dem med de hogsta inkomsterna. Samtidigt foreslogs en skirpt
kapitalskatt. Den foreslogs ligga pd samma niva som den hogsta inkomst-
skatten, dvs 50 procent, men skulle bara tas ut pa reala kapitalinkomster.
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Den blev en viktig inspirationskilla inte bara fér FP utan ocksa for S.
Den radikala idén att bredda skattebasen och dirmed skapa utrymme for
radikalt sinkta marginalskatter var lockande. Jag bad Lindencrona, som var
organiserad folkpartist, att leda en arbetsgrupp inom partiet for att ta fram
ett forslag infor vart landsmote hosten 1987. Arbetsgruppens rapport var
klar i februari det aret och uppvisade — naturligtvis - stora likheter med
SACO-rapporten (se Folkpartiet 1987a). Vid landsmétet stillde sig partiet i
huvudsak bakom rapporten och lade didrmed fast FP:s politik infor valrérel-
sen 1988 (se Folkpartiet 1987b).

FP-programmet innebar krav pd sinkta marginalskatter, normalt till
40 procent och med ett tak pd 50 procent. For kapitalinkomster foreslogs
en enhetlig skatt pd 40 procent men den skulle till skillnad frin SACO-
gruppens forslag tas ut pA nominella inkomster. Partiet slog fast att en skat-
tereform kunde ha vissa positiva dynamiska effekter, som kunde bidra till
finansieringen, men att skattesinkningarna i allt visentligt maste finansie-
ras med kompenserande skattehdjningar. Partiet pekade pa olika finansie-
ringsvigar, t ex sinkt grundavdrag, breddning av basen for momsen och
hojd bolagsskatt. FP var berett, framholls det, att prova olika finansierings-
forslag.

Aven Kjell-Olof Feldt hoppade pi SACO-tiget. Han framhéll sjilv
den betydelse SACO-rapporten hade haft nir han nigra ar senare, i
november 1989, talade pd SACO/SR:s kongress: ”Nu, nir jag star hir

. och just har lagt fram en stor proposition om skattereform, ir det
sliende att se pd hur ménga punkter SACO-gruppens forslag har bli-
vit verklighet. Om ndgon ska fortjina att bli kallad andlig fader dill
go-talets skattesystem sd dr det faktiskt Jan Broms!” Feldt framholl
med all ritce SACO:s utredningschef Jan Broms, men en del av iran
miéste naturligtvis tillfalla ocksd de ovriga i SACO:s arbetsgrupp.
Feldt berittar i Alla dessa dagar hur han i januari 1987 spred en broschyr
som beskrev ett nytt skattesystem med visentligt sinkta marginalskatter:
40 procent for de flesta inkomsttagare som steg till upp till 6o procent fér
de allra hogsta inkomsterna (Feldt 1991). Det var alltsd samma skatteskala
som jag hade angett i mitt ”visionira” tal hosten 1983! Den socialdemokra-
tiska partikongressen samma ér sa ja till en reform med den inriktningen.

En av tankarna i SACO-gruppens forslag, som fanns med ocksa i FP:s
(och mojligen i Feldts skiss i januari 1987), var att en del av finansieringen
skulle ske genom en minskning av grundavdraget. Det var ett led i princi-
pen att alla inkomster skulle beskattas lika. Men den oundvikliga féljden av
detta var att personer med liga inkomster, huvudsakligen deltidsarbetande,
skulle fa en viss skattehdjning. Jag forsvarade det i en polemik med bland
andra C:s Borje Hérnlund med att det var orimligt att en skogsarbetare i
Visterbotten som arbetar heltid skulle beskattas hirdare in en ingenjor som
hade gatt ned pa deltid for att kunna odla sina hobbys. Och i olika samman-
hang naturligtvis, om igen, med att ekonomisk tillvixt i lingden gynnade
alla!
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Ijuni 1987 tillsattes en statlig utredning om reformerad inkomstbeskatt-
ning (Kommittédirektiv 1987:29). I direktiven redovisades manga av de
problem som jag tidigare har nimnt. Savil SACO- som FP-rapporten lyftes
fram, liksom S:s/Feldts skiss. Det sades att utredningen skulle arbeta skynd-
samt, men i sjilva verket hinde ganska lite, i varje fall som syntes utit, fram
till valet 1988.

6. Felprogrammerad hjirna?

Trots de storalikheterna mellan FP:sforslag och Feldts skiss 4gnade S en stor
del av valrorelsen 1988 at att kritisera vért forslag. Pa Feldts forslag pekades
FP ut som S:s huvudmotstdndare i valet. Fér denna snilleblixt rénte han
enligt egen utsago ”for ovanlighetens skull” uppskattning av Sten Anders-
son, dvs den tidigare partiseckreteraren och nu utrikesministern. Anders-
son hivdade i sin tur att jag maste vara utrustad med en “felprogrammerad
hjirna”, som kunde fora fram si befingda idéer som FP:s skatteforslag.

Feldt konstaterade i Alla dessa dagar att det i efterhand var svirt ace férstd
varfor S till huvudmotstindare valde det enda parti som vagade tala om for
viljarna inte bara att reformer kostar utan ocksa hur de skulle betalas. Aven
om FP:s sitt att finansiera en skattesinkning kunde kritiseras borde S, skri-
ver han, inda ha sansat sig. ”Vi visste ju att rikenskapens dag skulle komma
ocksa for oss, nir vira skattesinkningar och reformer skulle betalas. Dess-
utom hade ju socialdemokrater i decennier efterlyst stod fran borgerlige hill
nir det gillde den svara pedagogiska uppgiften att fa medborgarna att forsta
att staten behéver pengar for att klara vilfirden” (Feldt 1991, s 372).

Och rikenskapens dag infann sig. Trots Sten Anderssons och ovriga
socialdemokraters valrorelseretorik fortsatte den interna processen inom
partiet. Feldt, med hjilp av statssekreteraren Erik Asbrink, fortsatte att
tinka i de firor som hade borjat plojas upp av SACO-gruppen, FP och dem
sjilva.

Den nimnda statliga utredningen om inkomstbeskattningen, liksom
ndgra andra inom skatteomradet, satte full fart efter valet. I juni 1989 pre-
senterade de sina forslag. Ett av huvudforslagen var att det stora flertalet
inkomsttagare bara skulle betala kommunalskatt, omkring 30 procent,
medan ett mindre antal med hogre inkomster ocksé skulle betala en statlig
inkomstskatt pd 20 procent. Det innebar att den hogsta marginalskatten
vid 30 procent kommunalskatt skulle uppga till 50 procent. Kapitalskat-
ten foreslogs bli 30 procent och tas ut pa nominella kapitalinkomster. Dir-
med borjade de sakliga forutsittningarna for en skatteéverenskommelse att
komma pa plats.

7. Hilften kvar

Fragorna bollades mellan S och FP, men dven C fanns linge med i diskus-
sionerna. Aven LO och i viss man TCO deltog pa olika sitt i forhandlings-
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spelet. LO ville i vanlig ordning ha hégre marginalskatter for dem som inte
fanns i deras egna medlemsled. C var inte frimmande for det onskemilet,
men drev framfor allt kravet pa ligre matmoms. C svivade ocksd pa mélet
nir det gillde finansieringen.

I diskussionerna drev vi frin FP:s sida hart kravet pd att den hogsta mar-
ginalskattesatsen skulle vara 50 procent, sisom foreslagits av utredningen
om reformerad inkomstbeskattning. Jag upplevde att ”hilften kvar” var en
robust princip som skulle kunna std emot f6érsok att ater borja hoja margi-
nalskatten. Vi tyckte ocksa att det var viktigt att skatteskalan var inflations-
skyddad. Detinnebir att den inkomstgrins, dir den statliga skatten borjade
tas ut, skulle flyttas uppét i takt med inflationen. P3 det sittet kunde man
forhindra att marginalskatten automatiskt skirptes efter loneskningar som
bara gav kompensation fér prisdkningarna.

S pressades hirt av LO, som framfor allt ville hoja den hogsta marginal-
skattesatsen, och regeringen var benigen att gd dem till moétes. I oktober
1989 lanserades en skiss dir den hogsta marginalskatten skulle vara ca 55
procent. Frin FP motsatte vi oss detta och konstaterade att om inte S kunde
acceptera 50 procent fick de forsoka genomdriva reformen utan oss.

En annan som irriterade sig pa att regeringen lyssnade s mycket pd LO
var TCO-ordforanden Bjorn Rosengren. Han kontaktade mig i detta skede
av forhandlingarna och féreslog att FP och TCO skulle géra ett gemensamt
uttalande. S4 skedde ocksd i form av bl a en presskonferens. Det skakade
S. De hade nog utgitt fran atc TCO skulle sitta lugnt i baten och acceptera
resultatet, oavsett vad det blev. Naturligtvis stirkte samarbetet med TCO
ocksd FP:s stillning i de politiska forhandlingarna.

De avgorande forhandlingsrundorna dgde rum i statsminister Ingvar
Carlssons rum i riksdagen i januari 1990. I dessa deltog, forutom han sjily,
Kjell-Olof Feldt, centerledaren Olof Johansson och jag. Det visade sig att S,
l4s Feldt, delade FP:s uppfattning i de utestiende frigorna om hogsta skat-
tesatsen, inflationsskyddet, matmomsen och finansieringen. Ingvar Carls-
son skriver i sin memoarbok Sd rinkte jag att han ir osiker pd varfor det
inte blev en trepartiuppgorelse, men menar att det sannolikt berodde pa att
?Centern (inte) ville eller vigade stiga pa” (Carlsson 2003, s 273).

I vissa avseenden innebar den uppgorelse som tog form en kompromiss
med LO-linjen. Brytpunkten for statlig skatt flyttades ner nigot och i gen-
gild forstirktes, pa FP:s forslag, inflationsskyddet till ett ”realloneskydd”.
Det innebar att brytpunkten skulle flyttas uppit i takt med stigande real-
loner for att férhindra ate fler och fler skulle tvingas betala statlig inkomst-
skatt. Samtidigt inférdes ett f6rhojt grundavdrag som sirskilt ansigs gynna
LO:sgrupper.

I slutet av mars presenterade den socialdemokratiska regeringen s tva
propositioner, en om reformerad inkomst- och foretagsbeskattning och en
om reformerad mervirdesskatt. Ssammantaget omfattade de mer dn 1 250
sidor vilket kan ses som en indikation pa frigornas komplexitet. Trots
omfattningen hade vi inte 16st alla skattefrigor. P4 ett antal punkter, t ex
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gillande formogenhetsskatten, arvs- och givoskatten, dubbelbeskattning-
en pi aktieutdelningar och avdragsritten for fackliga medlemsavgifter, hade
viinte kunnat enas. Nigot limnades alltsa trots omfattningen at framtiden!

8. Feldts avgorande roll

Det som skapade forutsittningar for skatteuppgorelsen var naturligtvis i
grunden den samsyn i sak som hade vuxit fram mellan S och FP och som
hade manifesterats i de statliga skatteutredningarna. I sakfrigorna rader det
knappast nagon tvekan om att det framfér alle var S som hade foérindrat
sin position. Det blev mojligt frimst dirfor ate Kjell-Olof Feldt var éver-
tygad om att det gamla skattesystemet var “ruttet” och miste ersittas av
ndgot nytt och genom den starka position som han hade lyckats tillskansa
sig inom partiet. Den gjorde det mojligt for honom att f4 gehor f6r sina
idéer. Den roll han personligen spelade for utgdngen kan dirfér knappast
overskattas.

Till den samsyn som vixte fram mellan vara partier bidrog utan tvekan
det geniala grepp som SACO-gruppen hade tagit med sitt férslag om en
kraftig breddning av skattebasen, vilket skapade forutsittningar for en kraf-
tigare sinkning av marginalskatten dn vad nigon dessférinnan hade vigat
foresla. Upplagget 16ste ocksa till stor del upp den fordelningsproblematik
som fanns inbyggd i ambitionen att sinka marginalskatterna vid i huvudsak
oforiandrat skattetryck.

Breddningen av skattebasen betydde i praktiken hojd skatt pa en rad
olika inkomstslag. Vi visste att det skulle stéta pA motstind och si blev det
ocksa. Den kanske storsta utmaningen var att st emot den kritik som kom
fran alla de sdrintressenter som skulle drabbas av skattehojningar.

I en artikel i Dagens Nyheter konstaterade jag att skattereformen natur-
ligtvis inte stir och faller med att varje enskild del genomfors (Westerberg
1990). Visst skulle man, helt eller delvis, kunna géra undantag for ate cill-
motesga restauratorerna eller hotelligarna eller frisérerna eller villaigarna
eller hyresgisterna eller bilisterna eller arbetspendlarna eller handelsresan-
dena eller nigon annan grupp. Men, framholl jag, om vi i rittvisans namn
skulle tillmotesgd alla grupper skulle det spoliera skattereformen. Det var
knappast vad dessa intressegrupper oénskade. De ville ofta ha skatterefor-
men ungefir som den sdg ut, men med undantag for just deras egen grupp.
Jag konstaterade ocksd att C och Mi dtskilliga fall hade lierat sig med dessa
sdrintressen och att deras forslag dirmed inneholl svarta hal i finansie-
ringen.

En viktig forutsittning for skattedverenskommelsen var atc S och FP
var beredda att ta ansvar for helheten och std emot dessa sirintressen. Inte
minst kan det vara frestande f6r ett oppositionsparti att stodja olika sirin-
tressen. FP:s fasthet pa den punkten var darfor viktig for S.

Det huvudsakliga argumentet {6r bibehallet skatteuttag var finansie-
ringen av vilfirdspolitiken. Men det fanns ytterligare ett som jag i olika
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sammanhang framférde, dven om det i den allminna debatten spelade en
underordnad roll. Det handlade om skatternas inverkan pa arbetsutbudet.
M hivdade ofta att sdnkta skatter i alla ligen stimulerar arbetsutbudet. Jag
menade att det inte var sjilvklart. Aven jag bedomde att en sinkt marginal-
skatt hade den effekten (en s k substitutionseffekt), men samtidigt att en
sinkt genomsnittsskatt lika girna kunde leda till minskat arbetsutbud. Med
ldgre skatt kunde man dra ner pa arbetsinsatsen och inda behilla sin privata
levnadsstandard (en s k inkomsteffekt). En sinkt marginalskatt med bibe-
hillen genomsnittsskatt var dirfor sannolikt det bista sittet att stimulera
arbetsutbudet.

Som jag har framhillit var det av avgorande betydelse att Kjell-Olof
Feldt vid denna tid var S:s ekonomisk-politiske talesman. Han har i sin tur
menat att det hade betydelse ocksa att jag rakade vara ledare for FP. Feldt
och jag hade pé det personliga planet en mycket bra kontakt. Ofta, om dn
inte alltid, tinkte vi ganska lika, och framfor allt litade vi pd varandra, vilket
ar sirskilt betydelsefullt nir man forhandlar. Vi hade ocksa en viss kinsla
for de tekniska frigor som méste [sas nir ett skattesystem ska formas. Jag
tror att det underlittade vara diskussioner.

Skattedverenskommelsen kunde ha blivit ett steg i riktning mot ett dter-
upptagande av det bredare samarbete mellan S och FP, som hade dgt rum
nir Sverige demokratiserades under 19oo-talets forsta drtionden. Mojligen
hade utsikterna varit ljusare f6r det om Feldt hade varit kvar i ledningen for
partiet, men i borjan av 1990 limnade han politiken.

Anda3 fortsatte samarbetet i positiv anda. Under viren 1990 kom parti-
erna dverens om ett atgirdsprogram for att kyla ner den 6verhettade svens-
ka eckonomin. Den uppgérelsen innebar att FP bl a stédde en av regeringen
foreslagen tillfillig momshojning. Dessvirre hoppade S steg for steg av frin
de delar i 6verenskommelsen som hade varit eftergifter till FP. Vi uppfat-
tade det som ett socialdemokratiskt svek.

9. Socialdemokratiska svek

Och det f6ljdes av fler som handlade om sjilva skattereformen. Infor valet
1991 greps Ingvar Carlsson uppenbarligen av den typ av valfeber som Kjell-
Olof Feldt sd malande har beskrivit att han sjilv drabbades av i valrérelsen
1988. Den tillfilliga momshojning som S och FP hade beslutat om véiren
1990 skulle atergd vid drsskiftet 1991/92. Men si lovade Ingvar Carlsson
plotsligt att det inte skulle bli si utan att i stillet matmomsen skulle sinkas.
Det stod definitivt i strid med skatte6verenskommelsen och hade dessutom
varit en viktig friga i slutférhandlingarna. Men med S:s omsvingning i fra-
gan fanns det nu en majoritet i riksdagen for forslaget. Jag uttryckte viss oro.
Om man redan nu, nigra minader efter att skattereformen hade genom-
forts, bérjade rucka pé principerna fanns det, menade jag, anledning till det.

Infér valet 1994 var det si dags for nista socialdemokratiska utspel i
strid med skattedverenskommelsen. D utlovade de att en skirpt marginal-
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skatt, den s k virnskatten, skulle inforas efter ett regeringsskifte och att real-
loneskyddet skulle slopas. Virnskatten innebar alltsi att man gick emot en
viktig princip som FP hade slagits fr, nimligen "hilften kvar”. Aven virns-
katten, liksom momshéjningen 1990, sades vara en tillfillig krisdtgird.

Ingvar Carlsson utlovade i ett samtal, som vi hade strax fére valet i Peck-
ans Affdrers (1994) regi, att han skulle ”arbeta stenhart for att ga tillbaka till
5o procent”. Jag svarade: ”Jag tror aldrig det tillfillet kommer nir svensk
socialdemokrati sdger *nu ir tiden inne {6r att sinka skatten bara for hégin-
komsttagare’. Det tror jag inte hur mycket Ingvar dn bedyrar detta”. Vi fick
som bekant en socialdemokratisk regering och en virnskatt, som ir kvar i
varje fall t o m detta ar.

Skattebverenskommelsen innebar att S pa ndgra punkter fick vika sig for
FP:s krav. Det gillde att den hégsta marginalskatten skulle vara 50 procent
och ate skatteskalan (brytpunkten) skulle realloneskyddas. Det sistnimnda
var, som nimnts, en del i en kompromiss dir Folkpartiet accepterade en lig-
re brytpunkt och ett forhojt grundavdrag for att tillmotesgd LO:s onskemal.
Vi sa ocksa nej till den ligre matmomsen som C ville ha. I den uppgorelse
vi triffade varen 1990 sades det uttryckligen att den generella momshoj-
ningen var tillfillig och skulle aterga vid arsskiftet 1991/92.

Pd samtliga dessa punkter valde S atti efterhand, tillsammans med andra
partier, "korrigera” besluten s att de fick som de ville. Sirskilt snyggt var
detinte.

10. Ny koalition socialdemokrater - liberaler?

Trots dessa svek fran S:s sida hade jag en naiv, det fir medges, forhoppning
om att de och vi efter valet 1994 skulle kunna bilda en gemensam regering.
Bland annat hoppades jag att i en sidan kunna stoppa en del av den urholk-
ning av skattereformen som S gick till val pd. S hade tillsammans med FP
kunnat bilda en majoritetsregering, men nagon sidan blev det inte. Ingvar
Carlsson foéredrog att regera i minoritet for att kunna vilja olika samarbets-
parter i olika fragor.

Dieter Strand, Aftonbladets reporter, var med pa min sista turné som
partiledare i december 1994. Han berittade i sitt reportage att jag vid vara
samtal hade gett uttryck for overtygelsen att Ingvar Carlsson hade varit
instilld pa en koalitionsregering, men att han hade dndrat sig de sista veck-
orna fore valet i takt med att opinionsstodet for S vixte. ”Jag hade inte
hjirta”, skrev Dieter Strand, Yatt siga Westerberg att {6r oss som rort oss
ute i landet bland vanliga socialdemokrater har det aldrig funnits nigon
opinion for koalition med Folkpartiet. Westerberg vet ju sjilv med sig att
han inte varit nigon mistare i valtaktik” (Strand 1994). Pa den sista punk-
ten har han naturligtvis ritt och kanske ocksi i att det aldrig hade kunnat
bli ndgon koalition.

1990 drs skattereform méjliggjordes av en rad tillfilligheter. Men vi ska
ind4 vara tacksamma f6r att de sammanfoll pa det sitt de gjorde. Utan dem
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hade det knappast blivit nigon skattereform — och att den kom till stdnd har
varit till stor nytta f6r Sveriges ekonomi.

Under de snart 30 dren som gaitt sedan skattereformen har manga hund-
ra justeringar i skattesystemet adderats till dem som jag hir har nimnt och
bilden av lappticke har ater borjat anvindas. Nu dr det alltsd dags for en ny
skattereform.

Vissa riktlinjer for reformen ges i den inledningsvis nimnda 6verens-
kommelsen (Utkast 2019): skatten ska sinkas pa jobb och féretagande.
Samtidigt ska de vixande ekonomiska klyftorna minskas och vilfirden tryg-
gas, bl a genom 6kade statsbidrag till kommunerna. Nir det giller finan-
sieringen ir overenskommelsen mer fértegen. Miljoskatter ska héjas och
“finanssektorns skatteandel oka” (vad innebir det, okade kapitalskatter?).
Frimst tycks man hoppas pd att dynamiska effekter ska bidra till finansie-
ringen, men det finns goda skl att tvivla pé att det ricker. Erfarenheterna
fran forhandlingarna infor 1990 4rs skattereform talar for att manga turer
aterstdr innan nista stora skattereform ir i hamn.
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