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Vad kan den nationalekonomiska
forskningen lira oss om framgangs-
faktoreriskolan?

Den skolpolitiska debatten har varit intensiv de senaste dren och manga
debattirer har sin egen favoritforklaring till orsakerna bakom den svenska
skolans problem. Genom att tillimpa nationalekonomisk teori och metod

pa utbildningsomrddet kan vi bidra till en mer informerad och nyanserad
debatt och forhoppningsvis till en bittre skola. Denna dversikt presenterar ett
urval av de viktigaste forskningsfragorna inom falter uthildningsekonomi
och diskuterar utvecklingen i den svenska skolan mot bakgrund av denna
forskning.

Den svenska skolan har statt hogt pa den politiska dagordningen de senaste
tio dren, sannolikt till foljd av nedgéngen i skolresultaten i den internatio-
nella kunskapsundersékningen PISA mellan dren 2000 och 2012. De senas-
te tvA mattidpunkterna, 2015 och 2018, visar dock en positiv trend och att
kunskapsnivan hos svenska niondeklassare har dterhimrtat sig (Skolverket
2019). Samtidigt har de senaste decennierna priglats av manga skolpolitis-
ka reformer och satsningar: decentralisering, skolval och fristdende skolors
etablering, nya liroplaner, nya betygssystem, férindrad lirarutbildning,
skirpta intrideskrav till gymnasieskolan, digitalisering, en flora av statliga
stod till huvudmin m m. Utover detta paverkas ocksé skolan i hogsta grad
av vad som hinder i samhillet i stort: migration, inkomstojamlikhet, urba-
nisering, segregation och teknisk utveckling dr exempel p faktorer som har
konsekvenser for skolans arbete. Det dr dirfor i princip omojligt att reda
ut orsakerna bakom svenska elevers fall och uppgéing i PISA-studien. Allt-
for minga forindringar har genomforts mer eller mindre samtidigt for att
det ska vara mojligt att isolera direkta orsakssamband. Trots svirigheterna
att koppla de svenska reformerna till elevers resultatutveckling i stort finns
dock mycket vi kan lira oss genom att tillimpa nationalekonomisk teori och
metod inom skolforskningen.

I denna artikel presenteras ett urval av forskningsfrigor inom filtet
utbildningsekonomi. Artikeln inleds med ett teoretiskt ramverk och foku-
serar direfter pa forskning som lyckats faststilla trovirdiga orsakssamband.
Oversikten tar upp forskningen om forskola, klasstorlek, kamrateffekter,
nivigruppering, lirarkompetens, samt skolkonkurrens och skolval. Avslut-
ningsvis diskuteras utvecklingen i den svenska skolan utifran evidensen pa
ndgra av dessa omriden.
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1. Hur skapas formagor? Heckmans livscykelmodell

Linge utgjorde Beckers humankapitalmodell grunden for nationalekono-
misk forskning om arbetsmarknads- och utbildningsutfall (Becker 1975).
Beslutet att utbilda sig beskrivs som en investering, som initialt har en kost-
nad (t ex terminsavgifter och utebliven inkomst), men som 4nda kan vara
lonsam da hogre utbildning medfér hogre inkomst senare i livet. Beckers
modell lade grunden for synsittet att individens forméagor och humankapi-
tal till viss del r ett resultat av investeringsbeslut.

De senaste tjugo dren har en ny centralfigur tagit plats inom detta forsk-
ningsfilt: James Heckman. Heckman har i ett flertal uppsatser med olika
medforfattare utvecklat ett rikare ramverk for att forstd hur individers for-
migor utvecklas (se t ex Heckman 2006; Cunha m fl 2006; Cunha och
Heckman 2007). Formagor ska hir forstas i bred bemirkelse: det handlar
om egenskaper (t ex det vi kallar icke-kognitiva férmagor, som social for-
miga och férmiga att samarbeta), kognitiva firdigheter och kunskaper.
Formégor forvirvas i barnets hemmiljé och genom utbildningssystemet,
men kan ocksa vara medfédda. Dessa formagor har en avkastning pa arbets-
marknaden och dr dirfér positiva for individen och samhillet, men forma-
gorna kan ocksa paverka individens beslutsfattande (t ex nir det giller hilsa
och livsstil ) vilket i forlingningen kan leda till bittre livskvalitet.

En utgingspunkt for Heckmans arbete har varit att vi observerar stora
skillnader i formagor mellan barn fran olika socioekonomiska hemforhall-
anden redan innan de bérjar skolan. Den tidiga hemmiljon ska dérfor ses
som en del av de investeringar som péverkar barns utveckling. Heckmans
modell utgdr dessutom fran att vissa familjer moter kreditrestriktioner,
vilket innebir att de inte kan l4na pengar for att investera i en bittre upp-
vixtmiljé for sina barn. Detta férklarar varfor det uppstar skillnader i for-
migor mellan barn frin olika socioekonomiska forhéllanden redan tidigt
i barnens liv.

I en forenklad beskrivning av Heckmans livscykelmodell formas forma-
gor genom investeringar i tva perioder: tidig barndom respektive tonaren.
Direfter gir individen ut pa arbetsmarknaden och erhéller en avkastning
pé sina formégor. Modellen formaliserar hur investeringar i olika perioder i
barndomen samverkar for att skapa den vuxna individens formaga. Ett barn
som har fatt grundliggande kunskaper i hemmiljon har ldttare ate lira sig
i skolan och avkastningen pa skolinvesteringen blir di hogre (dvs investe-
ringen leder till hégre formaga) dn for ett barn som saknar grundliggande
firdigheter. Samtidigt kan tidiga och sena investeringar vara antingen sub-
stitut for eller komplement till varandra. Nir de ér substitut kan skolsys-
temet kompensera for bristande investeringar i hemmiljon genom storre
investeringar i ett senare skede. Nir tidiga och sena investeringar ir kom-
plement ir det diremot svarare for skolan att kompensera for laga investe-
ringar i hemmiljoén - de tidiga dren dr dd avgérande for individens fortsatta
utveckling.

Modellen har skapat ett tydligt ramverk som underlittar tolkningen av
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den empiriska forskningen om barns utveckling. Den ger t ex en forklaring
till varfér stod till svaga elever inte alltid ger resultat — det kan enligt model-
len forklaras av att tidiga och sena investeringar dr komplement till varan-
dra: underinvestering i ett tidigt skede kan innebira att kompenserande
dtgirder lingre fram inte fir nigon effekt. Att teorin dven visat sig ha empi-
riskt st6d bidrar till att den fitt stort genomslag och att tidiga insatser” fitt
okat fokus i utbildningssammanhang. Modellen visar ocksd hur kreditre-
striktioner kan leda till att fattigdom gir i arv, om sambhillets utjimnande
insatser sitts in for sent.

2. Kan forskolan bidra till att utjimna skillnader
mellan elever med olika férutsittningar?

Mot bakgrund av att utbildningsekonomin bérjat intressera sig for barns
tidiga uppvixtmiljo har frigan om forskolans effekter pa barns utfall fite
stor uppmirksamhet inom forskningen. Effekterna av férskola maste tolkas
i relation till den alternativa formen av omsorg, som i allminhet 4r omsorg
i hemmiljo. T USA har forskningen i stor utstrickning handlat om att utvir-
dera tvé forskoleprogram som bada karaktiriseras av omfattande insatser
och att milgruppen ir barn med svaga socioekonomiska férutsittningar:
programmen Perry Pre-school och Abecedarian som genomfoérdes pa 1960-
och 1970-talen. Uppféljningar har visat att de barn som slumpmissigt val-
des ut att ingd i behandlingsgruppen hade bittre utfall i vuxen dlder avse-
ende utbildning, sysselsittning, inkomst och hilsa, och ligre kriminalitet,
jaimfort med kontrollgruppen (Heckman m fl 20105 Heckman m fl 2013;
Contim fl 2016).1

For svensk del ir forskningen om effekterna av allmin forskola mer
relevant. Havnes och Mogstad (2011) studerar utbyggnaden av foérskolan i
Norge och jamfor individer som vixte upp i regioner med en kraftig expan-
sionstakt med individer som vixte upp utan tillging till forskola. De finner
att savil utbildnings- som arbetsmarknadsutfall i vuxen &lder paverkades
positivt av utbyggnaden. Effekterna var stérre bland barn med ligutbildade
forildrar, vilket visar att tidiga insatser har en utjimnande effeke.

Dietrichson m fl (2018) har nyligen sammanfattat forskningen om all-
min forskola genom ett urval av studier som bygger pa naturliga experi-
ment. Den 6vergripande bilden ir att alla studier visar positiva effekter i
genomsnitt pa utbildning, sysselsittning och inkomst. De positiva effek-
terna tenderar att vara storre for barn som vixer upp i mindre gynnsamma
hemmiljéer, men det finns ocksa exempel pa studier som funnit negativa
effekter bland barn med starka forutsittningar. Detta visar att alternativ-
miljon har betydelse for effekterna av forskola — barn som vixer upp i en
stimulerande hemmilj6 har inte lika mycket att vinna pa att ga i férskola.
Resultatet dr ocksi forenligt med investeringsmodellen f6r barns human-

1 Fler referenser till utvirderingar av riktade forskoleinsatser dterfinns i Dietrichson m fl
(2018).
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kapital. Eftersom vi antar att avkastningen (i termer av uppnadda forma-
gor) pa investeringar dr positiv men avtagande, och ekonomiskt och socialt
begrinsade hushill underinvesterar i sina barn, kommer avkastningen pa
samhillets investeringar att vara sirskilt hog for denna grupp.

3. Leder mindre klasser till bittre skolresultat?

Fragan om huruvida okade resurser till skolan leder till férbéttrade utbild-
ningsresultat ir omdebatterad. Aven om svaret kan tyckas givet i en kontext
dir utbildningsresurserna ir sma - som i liginkomstldnder - idr det inte
uppenbart att mer pengar till skolan i ett land som redan ligger stora resur-
ser pa utbildning leder till forbittrade resultat. Aven om 6kade resurser har
positiva effekter, maste dessa ocksa stillas i relation till den okade kostna-
den.

Frigan om resursers betydelse har frimst studerats genom att under-
soka effekterna av klasstorlek pa elevers skolresultat och lingsiktiga utfall.
Eftersom ménga skolsystem férdelar mer resurser till skolor med simre for-
utsittningar kan vi forvinta oss att elever som placeras i mindre undervis-
ningsgrupper uppvisar simre resultat, men detta samband siger inte nigot
om vilken effekt klasstorleken i sig har fér skolresultaten. Forskningen om
effekterna av klasstorlek har dirfor utnyttjat experimentell eller kvasi-expe-
rimentell variation i klasstorlek for att studera frigan.

1 USA genomfordes pd 1980-talet det s k Tennessee STAR-experimen-
tet, som slumpmissigt delade in lagstadieelever i mindre eller storre klas-
ser. Krueger (1999) visade att elever som gick i de mindre klasserna (15 i
stillet for 22 elever) uppnidde bittre provresultat och att effekterna var
storre for elever fran socioekonomiskt svagare hem. Uppfoljningar av elev-
ernas langsiktiga utfall har visat att de positiva effekterna holl i sig: elever i
sma klasser hade hogre sannolikhet att studera pa universitetsniva jimfort
med elever som gick i storre klasser (Krueger och Whitmore 2001; Chetty
mfl2011).

Ett flertal studier har i stillet for experimentell variation anvint insti-
tutionella regler for att skatta kausala effekter av klasstorlek. Regler som
stipulerar att en klass som mest fir ha exempelvis 30 elever innebir att det
uppstér diskontinuiteter i klasstorlek nir elevantalet i en skola overstiger
30, 60 eller go. Regelverket siger att det dé ska bildas en ny klass: i en skola
med 31 elever bildas tvé klasser med 15-16 elever, att jimféra med en skola
pa 30 elever, som bildar en klass. Eftersom det dr slumpen som avgér om
skolan rakade ha 30 eller 31 elever uppstér variation i klasstorlek mellan
skolor som i 6vrigt kan antas vara jimforbara. Effekterna av klasstorlek kan
siledes mitas genom att jimfora elever i skolor precis 6ver brytpunkten
(mindre klasser) med elever i skolor precis under brytpunkten (storre klas-
ser). Angrist och Lavy (1999) introducerade denna metod och fann positiva
effekter av minskad klasstorlek pi elevers provresultat i Israel. Fredriksson
m fl (2013, 2016) har anvint metoden pé svenska data och visat att mindre
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klasser i mellanstadiet har positiva effekter pa kortsiktiga provresultat men
dven pa utbildnings- och arbetsmarknadsutfall i vuxen élder. Effekterna ir
tillrickligt stora for att minskad klasstorlek ska betraktas som en kostnads-
effektiv insats.

Det finns dock yteerligare studier som anvinder denna metod men vars
resultat inte dr lika loftesrika; de finner precist skattade noll-effekter av
klasstorlek pa bide kort och lang sikt i Norge respektive Israel (Leuven m fl
2008; Leuven och Lokken 2018; Angrist m fl 2019). Trots att forskarna for-
sokt att forstd de motstridiga resultaten har man inte funnit nigon uppen-
bar forklaring till ate resultaten skiljer sig dt.

4. Vilken betydelse har elevgruppens sammansittning
for elevers skolresultat och framtida livschanser?

Hur elevgruppens sammansittning paverkar skolresultaten dr en av de sto-
ra frigorna inom utbildningsekonomin. Ytterst handlar denna fragestall-
ning om att identifiera den gruppsammansittning (inom savil som mellan
skolor) som ger ett 6nskvirt utfall, bide i termer av skolresultatens niva och
fordelning. Tanken ir lockande - kostnaden fér att omgruppera elever ir
lag och om det har effekter pa elevresultaten skulle det kunna bli en mycket
kostnadseffektiv insats. Forskningen om hur elevgruppens sammansitt-
ning paverkar skolresultaten visar dock att frigan dr mycket komplex och
metodmissigt krivande.

Det finns ett flertal teoretiska utgangspunkter for en diskussion om hur
skolors och klassers elevsammansittning paverkar skolresultat och andra
relevanta utfall. Frimst analyseras frigan utifran en idé om att elever paver-
kar varandra i klassrummet genom s k kamrateffekter. Det finns flera olika
modeller for hur dessa kamrateffekter skulle kunna se ut. Den mest grund-
liggande utgar frin atc alla elever paverkas positivt av att ha hogpresterande
klasskamrater, medan en alternativ modell siger att hogpresterande elev-
er ir okinsliga for kamratgruppen medan svaga elever kan forbittra sina
resultat med stod frin hogpresterande kamrater.?

En andra teoretisk utgdngspunkt handlar om #ivdgruppering. Argumen-
tet for nivigruppering utgér fran att en for stor bredd i elevers forkunskaper
go6r undervisningen ineffektiv — genom att nivdindela undervisningsgrup-
perna kan undervisningen bittre anpassas till elevernas forkunskaper och
eleverna lir sig mer. Effekterna av elevgruppens sammansittning kan alltsd
forstas som netroeffekten av eventuella kamratgrupps- och nivaindelnings-
effekter.

Forutom effekterna pa skolresultat via direkta kamrateffekter och niva-
gruppering, kan indelningen av elever paverka skolsystemet dven i andra
avseenden. For det forsta kan socioekonomisk uppdelning mellan skolor,
ofta som en konsekvens av boendesegregation, leda till ojimlika forutsitt-
ningar att rekrytera och behalla erfarna lirare och i forlingningen till skill-

2 Foren dversike av olika kamrateffektsmodeller, se Sacerdote (2011).
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nader i undervisningens kvalitet. Fér det andra kan uppdelning inom skolor
(t ex genom nivigruppering) vara nédvindig for att motverka lingtgiende
segregation mellan skolor. Det ir ett rimligt antagande att alla forildrar,
och sirskilt de socioekonomiskt starka, har preferenser for att deras barn
ska f en s bra utbildning och en s vilfungerade kamratgrupp som méjligt
(se Andersson 2019 for evidens for Sverige). Nir starka och svaga elever
blandas 6kar sannolikheten att elever med goda férutsittningar och aktiva
foraldrar viljer bort den offentliga skolan {6r privata alternativ med en mer
positivt selekterad elevgrupp. Det teoretiska resonemanget visar att dven
om det offentliga skolvisendet har som mal att frimja en blandad skola, kan
det krivas nagon form av niviindelning izom den offentliga skolan for att
motverka den segregation som uppstar nir starka elever gar 6ver till privata
skolor (Betts 2011).

Slutligen ir det virt att ndmna att forskningen om kamratgruppens
sammansittning inte enbart handlar om hur skolresultat paverkas — andra
relevanta utfall i sammanhanget ir ”sociala” utfall, som t ex beteende (hil-
sa, kriminalitet), attityder och virderingar.

Att empiriskt studera kamrateffekter dr forknippat med flera utma-
ningar. For det forsta méste forskaren hantera reflektionsproblemet, dvs
att det studerade subjektet bide paverkas av och paverkar sina kamrater
(Manski 1993). Forutom detta tillkommer selektionsproblemet - elever
gar i skolor med kamrater som liknar dem sjilva, vilket innebir att det dr
svart att separera effekten av kamraternas egenskaper frin individens egna.
Reflektionsproblemet 1ses i forskningen genom att kamratgruppen karak-
tiriseras utifrdn forutbestimda egenskaper, som t ex tidigare skolresultat,
kon eller sociockonomisk bakgrund. For att hantera selektionsproblemet
har flera olika metoder anvints. Sacerdote (2014) sammanfattar litteratu-
ren och de olika metodinriktningarna. En vanligt forekommande strategi
ir att utnyttja slumpmissig variation i elevgruppens sammansittning som
uppstdr pd grund av kohortvariation i elevegenskaper inom en skola. En
elevkull antas av slumpen ha fler flickor 4n pojkar, eller fler barn frin hog-
utbildade hem, 4n elevkullen aret innan, och detta kan utnyttjas for att han-
tera selektionsproblemet (Hoxby 2000; Lavy och Schlosser 2011; Lavy m fl
2012). En annan strategi 4r att utnyttja ovintade befolkningsforflyttningar
som kan ha uppstatt pa grund av migration eller naturkatastrofer (Kling
mfl 2005; Gould m fl 2009; Imberman m fl 2012).

Andra studier har utnyttjat randomiserad variation i kamratgruppens
sammansittning. Dels finns ett antal studier som utnyttjar att studenter vid
amerikanska universitet slumpmissigt fordelas till studentboende pi cam-
pus (se Sacerdote 2014 for en oversikt), dels har forskare sjilva genomfort
randomiserade kontrollerade experiment for att studera kamrateffekeer.
Studier i den senare kategorin ir sirskilt intressanta di de tillater forskarna
att mer ingdende studera kamrateffekternas karakeir.

Duflo m fl (2011) underséker kamrateffekter och nivigruppering bland
lagstadieelever i Kenya. De anvinder en randomiserad design for att vilja
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ut vilka skolor som ska tillimpa blandade respektive niviindelade grupper.
Trots att de finner stéd fér kamrateffekter visar studien att alla elever, bide
hog- och lagpresterande, hade bittre resultat i de nivigrupperade klasserna
jaimfort med de blandade. Efter 18 manaders undervisning hade eleverna
i de nivdindelade grupperna hogre resultat motsvarande 14 procent av en
standardavvikelse. Mekanismen som tycks férklara detta dr att [irarna som
undervisade i de nivdindelade grupperna anpassade undervisningens niva
till elevernas forkunskaper vilket ledde till battre resultat.

Carrell m fl (2013) undersoker om det ir mojligt att maximera studen-
ters testresultat genom optimal gruppindelning. Forskarna samarbetade
med United States Air Force Academy och i en férstudie med randomise-
rad design undersoktes hur kadetternas resultat piverkades av samman-
sittningen i den grupp (division) de ingick i. Férstudien visade att lag-
presterande studenter paverkades positivt av att ha fler hogpresterande
studenter i sin grupp, medan de hogpresterande studenternas resultat var
opaverkat av gruppsammansittningen. Utifrdn dessa resultat sorterades
kadetter i undersékningsgruppen till divisioner enligt en algoritm som
syftade till att maximera de positiva kamrateffekterna: de ligpresterande
studenterna skulle i si stor utstrickning som mojligt exponeras mot hog-
presterande elever och sorterades dirfor till grupper bestiende enbart av
hog- och lagpresterande elever, medan medelpresterande elever sorterades
till egna divisioner. Denna allokering jimfordes med en kontrollgrupp dir
studenterna fordelades slumpmassigt till divisioner och som dirfor hade
mer blandade grupper. Mot bakgrund av forstudiens resultat borde den nya
Yoptimala” gruppindelningen forbittra de svagpresterande studenternas
resultat. I verkligheten blev dock resultatet nedsldende; de ldgpresterande
studenternas resultat forsimrades med sex procent av en standardavvikelse.
Enkiter till kadetterna som medverkade i studien visar att den “optimala”
gruppindelningen som férde samman de svagaste och starkaste studenterna
ledde till en uppdelning inom divisionen, dir de svagaste i hogre utstrick-
ning jimfért med kontrollgruppen kom att umgas och studera tillsammans
med andraldgpresterande, vilket ledde till simre testresultat. En viktig slut-
sats frin denna studie dr dirfor att konsekvenserna av forsok att manipulera
undervisningsgruppers sammansittning ar svira att overblicka, da de indi-
vider som paverkas kan reagera pa ovintade sitt.3

Sacerdote (2014 ) drar i sin forskningssammanfattning om kamrateffek-
ter slutsatsen att kamratgruppen kan ha stor paverkan, men att resultaten
skiljer sig for olika typer av utfall. Han menar att evidensen nir det gil-
ler kamrateffekter pa skolresultat i grund- och gymnasieskola ir blandad;
diremot dr evidensen tydligare och effekterna storre nir det giller ”sociala
utfall”. En viktig insikt frin litteraturen 4r att de effekter som uppmitts
ir kontextspecifika; resultaten frin experiment i Kenya eller gruppinterak-
tioner i den amerikanska militiren kanske inte gir att generalisera till den

3 Ytterligare en studie av kamrateffekter som anvint en randomiserad design ir Booij m fl
(2017).
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svenska grundskolan. En lirdom fran bade teori och empiri dr dock att det
kan finnas bide for- och nackdelar med att blanda elever med olika forut-
sattningar.

Studierna som nimns ovan fokuserar pd gruppindelning utifrin elevers
tidigare skolprestationer, men det finns ocksd en stor litteratur som mer
direkt berér frigan om social och etnisk segregation mellan skolor. Sidana
studier undersoker ofta effekter pd skolresultat, men dven andra typer av
utfall som fingar elevers beteenden och virderingar. Frigan om blandade
elevgrupper i skolan méste dirfor ocksa virderas utifran detta sociala per-
spektiv. Ettintressant exempel dr Billings m fl (2014 ) som studerar avskaff-
andet av ett skolbussningsprogram i ett amerikanskt skoldistrikt och fin-
ner att den efterféljande segregationen mellan svarta och vita elever ledde
till 6kad kriminalitet, sirskilt bland de svarta elever som hamnade i de mest
segregerade skolorna. Ytterligare ett viktigt bidrag dr Rao (2019), som
visar att nir privatskolor for rika elever i Delhi, Indien, tvingades ta emot
fattiga elever paverkades de rika elevernas beteenden och virderingar - bl a
visade de sig mer villiga att umgas med fattiga elever och mindre benigna
att diskriminera.

5. Bittre och simre lirare

Vad dr en ”bra” lirare? Om vi kan identifiera vilka egenskaper som kinne-
tecknar en bra ldrare, finns férutsittningar att med olika styrmedel forsoka
se till att ldrarna har just de egenskaper som ir 6nskvirda. I praktiken dr det
dock en stor utmaning bade att identifiera vem som ir en ”bra” eller ”délig”
ldrare och att beligga vilka egenskaper som karaktiriserar bra lirare.

Inom utbildningsekonomin skattas s k teacher value-added-modeller
(fortsittningsvis forkortat ldrar-VA) for att identifiera lararkvalitet (se t ex
Rockoff 2004; Rivkin m fl 2005; Leigh 20105 Chetty m fl 2014a, 2014b).
VA-modeller bygger pa att vi kan observera elevernas testresultat vid tva
tidpunkter: ett ingdngsvirde och ett utfallsmatt. Skillnaden mellan utfallet
och ingdngsvirdet utgor ett méte pa elevens relativa kunskapsforbitering:
vid ett givet ingdngsvirde kommer en del elever nir utfallet mits ha lirt
sig mer, andra mindre. Nir lirare undervisar i flera undervisningsgrupper
(och undervisningsgrupperna har flera lirare) dr det mojligt att undersoka
ldrares bidrag till kunskapsutvecklingen genom att isolera den systematiska
variation i elevresultaten som kan hinféras till en specifik lirare. Med andra
ord dr larar-VA ett métt pd hur mycket en specifik lirare bidrar till elevernas
testresultat, relativt andra lirares bidrag.

Efterattldrar-VA har beriknats kan vi anvinda skattningarna dels for ate
undersoka skillnader i lirarkvalitet, dels f6r att berikna sambanden mellan
ldrares VA och observerade egenskaper, som t ex erfarenhet och undervis-
ningsbehorighet. Genom att underséka egenskaperna hos fordelningen av
ldrar-VA kan vi férstd hur viktig lirarkvaliteten ir for elevernas kunskaps-
inhimtning. En sammanpressad férdelning tyder antingen p4 att ldrarkva-
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liteten inte skiljer sig mellan lirare, eller att pa att lirarkvaliteten inte har sa
stor betydelse for elevernas utfall. En storre spridning i lirarkvalitet tyder
diremot pd att lirarnas egenskaper har betydelse for elevernas resultat.

Vanligtvis uttrycks skillnader i ldrarkvalitet som hur mycket en stan-
dardavvikelse i lirar-VA-fordelningen forbittrar elevers testresultat (mitt
i standardavvikelser i elevfordelningen). Ett vanligt resultati litteraturen dr
att en standardavvikelse i lirar-VA motsvarar ca 0,1-0,2 standardavvikelser
i fordelningen av elevresultat (Jackson m fl 2014). Detta ska sittas i rela-
tion till att manga interventioner pa utbildningsomrédet har betydligt ligre
avkastning dn si. Den forsta slutsatsen frin lirar-VA litteraturen ir dirfor
att det finns bittre och simre lirare. Men frigan dr vad som karaktériserar
bra och daliga lirare? Den frigan har visat sig svirare att besvara.

Ett flertal studier har undersokt sambandet mellan lirar-VA och obser-
verbara liraregenskaper. De flesta studier finner ett positivt samband
mellan lirarkvalitet och erfarenhet (Leigh 2010; Jackson m fl 2014). Det
ir ddremot inte lika tydligt att sambandet 4r positive nir det giller lirares
behorighet for yrket. Den andra slutsatsen frin litteraturen ir dirfor ate
trots att vi vet att lirare har betydelse, vet vi inte exakt vilka egenskaper en
larare bor ha.

6. Skolkonkurrens och skolval

Ett forskningsfilt som ir sirskilt aktuellt for den svenska utbildningsde-
batten handlar om effekterna av skolkonkurrens och skolval. De teoretiska
argumenten fér marknadsinslag i skolsystemet utgér ifrdn att offentliga
utdvare utgdr lokala monopol som saknar incitament att hilla en god kva-
litet pd undervisningen. Modeller for skolval och skolkonkurrens har sitt
ursprungiFriedman (1962 ),som argumenterade for att ett system med kon-
kurrens mellan privata och offentliga utférare i kombination med offentlig
finansiering i form av en individuell voucher (skolpeng), kan forbitera resul-
taten i skolsystemet och samtidigt undvika oénskade fordelningseffekter.
Genom att finansieringen knyts till eleven, och eleven kan vilja skola, ir
tanken att skolor ska konkurrera om elever genom att erbjuda utbildning
av god kvalitet och att vikande elevunderlag i daliga skolor ska tvinga dessa
skolor att stinga. Flera mekanismer antas leda till forbattrade utbildnings-
resultat: privata aktorer kan ldttare hitta modeller for effektivt resursut-
nyttjande och erbjuda utbildning till samma kvalitet men ligre kostnad;
konkurrens leder till innovation och hégre kvalitet; och matchningen mel-
lan elevens behov och skolans inriktning kan férbéteras (Shleifer 1998; Gib-
bons m fl 2008; Hoxby 2002; MacLeod och Urquiola 2013). Det finns dock
en rad argument som talar emot att skolmarknaden ska fungera som mark-
nader for varor och tjinster. Det dr svért att mita och observera kvalitet
i utbildningen och marknaden priglas av informationsasymmetrier. Den
som ir missndjd med sitt barns skola kan inte utan kostnad (béde social
och utbildningsmissig) byta skola. Individens motiv vid skolval kan dartill
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avvika frin samhaillets motiv f6r utbildningsvisendet och leda till att skolor
forsoker attrahera elever pa oonskade sitt. Skolval skulle ocksd kunna leda
till hogre skolsegregation, eftersom information om skolkvalitet och skol-
systemet i allminhet antas vara ojimnt férdelad mellan olika sociockono-
miska grupper. Slutligen kan system som det svenska kriva detaljreglering
for att garantera att vinstmaximerande aktorer inte gor avkall pa skolans
kvalitet. Omfattande regelstyrning kan motverka de potentiellt positiva
effekterna av ett konkurrensbaserat system med fri etableringsritt, genom
att regelefterlevnad gér fére annat kvalitetsarbete och att heterogeniteten i
skolutbudet minskar (se Vlachos (2012) och MacLeod och Urquiola (2013)
for utforliga diskussioner).

Den empiriska litteraturen om effekterna av skolval och skolkonkur-
rens bygger frimst pd nationella reformer och studerar nettoeffekten av
reformerna pa skolsystemet som helhet, dvs de fingar upp summan av flera
olika (potentiellt bide positiva och negativa) mekanismer som konkurrens,
matchning och segregation. Hsieh och Urquiola (2006) visar att inforan-
det av ett skolpengssystem i Chile ledde till en stor nyetablering av privat
drivna skolor och studerar hur regionala skillnader i den privata sektorns
utbredning samvarierar med forindringar i elevers skolresultat. Studien
finner noll-effekter av reformen: en 6kad andel elever i privat drivna skolor
hade varken positiva eller negativa effekter pa elevers skolresultat. Diremot
indikerar studien att reformen ledde till 6kad skolsegregation, i och med att
det framfor allt var hogpresterande elever som gick over till privatskolor.
Evidensen fran den svenska friskolereformen visar att resultatutvecklingen
(mitt med resultat pa nationella prov) varit ndgot mer positiv i kommu-
ner dir friskolesektorn vuxit, jimfort med kommuner dir fristiende sko-
lor inte har etablerats (Bohlmark och Lindahl 2015). Edmark m fl (2014)
utnyttjar att skolvalsreformen ocksi lett till konkurrens mellan kommunala
skolor och jamfér geografiska omriden med manga skolor och mer konkur-
rens, med geografiska omriden med en ligre grad av konkurrens. Studien
visar pd sma positiva effekter av konkurrens pé elevers skolprestationer.
Dessa studier bygger pa relativa jimforelser av resultatutvecklingen i olika
regioner/bostadsomridden och dr dirmed forenliga med den generella
resultatnedgidngen som visats i PISA. Friskole- och skolvalsreformen kan
dirfor inte i sig forklara nedgingen av svenska elevers resultat i PISA. Sam-
tidigt dr det viktigt att pipeka att detta dr en svarstuderad friga, di det skett
en rad andra forindringar pa skolans omride som kan paverka elevutfallen
och dven samvariera med omfattningen av friskolesektorns expansion. Den
svenska skolvals- och friskolereformen har dock precis som i Chile lett till
okad skolsegregation (Holmlund m fl 2014; Bohlmark m fl 2016).

7. Den svenska skolan — bakatblick och framatblick

Med utgingspunkt i litteraturen inom utbildningsekonomi ir det intres-
sant att gora ett nedslag i den svenska skolforskningen och de senaste arens
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utveckling i den svenska skolan. I detta avsnitt presenteras nigra figurer fran
en nyligen publicerad bilaga till Lingtidsutredningen 2019: Jamlikhet i mdj-
ligheter och utfall i den svenska skolan (Holmlund, Sjogren och Ockert 2019).
Resultaten som presenteras ir i huvudsak deskriptiva, men har biring p
den evidens som presenterats i avsnitten ovan.

Skolsegregationens utveckling

Figur 1 visar utvecklingen av skolsegregationen i elevforutsittningar mel-
lan 1988 och 2017. Elevforutsittningar mits genomgiende med elevens
forvintade arskurs g9-betyg givet socioekonomisk bakgrund och migra-
tionsbakgrund. Skolsegregationen mits genom en variansdekomponering,
som visar hur stor andel av variationen i elevférutsittningar som forklaras
av vilken skola elever gar i. Ju hégre denna andel ir, desto starkare ir sor-
teringen till skolor utifran elevers forutsittningar. Skolsegregationen (hel-
dragen linje) har 6kat kraftigt under perioden. Det finns flera potentiella
forklaringar till denna utveckling: en ir att boendesegregationen har okat,
en annan ir att det fria skolvalet utnyttjas pa olika sitt av olika socioekono-
miska grupper och dirmed férstirker sorteringen till skolor. For att sepa-
rera dessa tva forklaringar visar den streckade linjen segregationen mellan
hypotetiska upptagningsraden (”skolomraden”) i den kommunala skolsek-
torn; detta dr en approximation av hur skolsegregationen hade utvecklat
sig om alla elever hade gétt i den kommunala skolan i sitt upptagningsom-
rdde. Som vi kan férvinta oss sammanfoll sorteringen till skolor och skol-
omrédden i borjan av 199o-talet, innan skolvalet fitt genomslag. Direfter
har sorteringen till skolomridden 6kat avsevirt, vilket framfor allt forklaras
av ett ojimnt flyktingmottagande mellan kommuner och bostadsomraden.
Sedan mitten av 199o-talet ser vi dven en vixande skillnad mellan sorte-
ringen till skolomraden och skolor, som forklaras av att skolvalet ytterligare
forstirke skolsegregationen.

Har den 6kade elevsorteringen paverkat skolresultaten? Oversikten av
forskningen om elevgruppens sammansittning har visat att evidensen pa
detta omrade ir blandad och att det inte dr uppenbart att vi ska forvinta
oss effekter pa skolresultat. Spridningen mellan skolor avseende betyg och
resultat pd nationella prov har inte 6kat mycket mer 4n vad som forklaras
rent mekaniskt av okade skillnader i forutsiteningar, vilket tyder pa att sam-
mansittningseffekter inte haft s stor betydelse. I Langtidsutredningen har
vi dock inte haft mojlighet att studera langsiktiga sociala utfall och beteen-
den, och det idr pa detta omréide forskningen dr mer samstimmig nir det
giller kamratgruppens paverkan pa individens livschanser. Utifrdn denna
forskning bor beslutsfattare ta frigan om skolsegregationen pa allvar. Det
finns anledning att diskutera om urvalsgrunderna till bAde kommunala och
fristdende skolor kan justeras fér att uppnd en mer blandad elevsamman-
sittning i landets skolor och om nivigruppering inom skolor kan anvindas
for att motverka segregation mellan skolor.
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respektive skolomride i arskurs 9.
Killa: Holmlund m fl (2019).

Ar resursfordelningen kompensatorisk?

Skolpolitiken har som mél att kompensera for elevers skilda forutsittningar,
bl a genom differentiering av skolresurser. Genom att studera fordelningen
av ldrarresurser till skolor med olika forutsittningar kan vi bilda oss en upp-
fattning om huruvida dessa méalsittningar fir genomslag i praktiken. Figur
2 visar hur den lirartithet och lirarkompetens som moéter elever som gér pa
skolor med starka, genomsnittliga och svaga férutsittningar har utvecklat
sig over tid.* Lirarkompetens ir ett sammanfattande index som viger in
bade lirares erfarenhet och pedagogiska hogskoleexamina.’ For det forsta
kan vi konstatera att det finns variationer i lararresurser som sammanfaller
med elevpopulationens storlek: den kraftiga nedgéngen i lirarkompetens
under den andra halvan av 199o-talet kan férklaras av att sirskilt stora elev-
kullar da passerade genom grundskolan. For det andra finner vi att ldrartit-
heten ir tydligt kompensatoriskt férdelad: skolor med svaga férutsittning-
ar har vid periodens slut i genomsnitt 1,4 fler lirare per 100 elever dn starka
skolor. Slutligen kan vi konstatera att lirarkompetens dr omvint fordelad
och snarare forstirker initiala skillnader mellan grupper av elever med olika
forutsiceningar. Skillnaden i lirarkompetens mellan starka och svaga skolor

4 Figuren visar statistik baserad pd kommunala skolor. Fristdende skolor har en utjimnande
effekt pa resursfordelningen, di de i genomsnitt har liga resurser och elever med sirskilt gynn-
samma forutsittningar. Genom att exkludera fristiende skolor far vi en tydligare bild av utfal-
let av de kommunala resursfordelningsnycklarna. For figurer som inkluderar dven fristiende
skolor, se Holmlund m fl (2019).

Lirarkompetens mits med lirarens predicerade 16n, som bygger pi en regressionsmodell
som inkluderar erfarenhet, pedagogisk hogskoleexamen, utbildningslingd m m.
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Killa: Holmlund m fl (2019).

motsvarar vid slutet av perioden ca tio procentenheters skillnad i andelen
behoriga lirare, eller 1,5 &r avseende lirares erfarenhet.

Ar differentieringen av resurser tillricklig? Forskningsoversikten ovan
visade att minskad klasstorlek kan ha positiva effekter, dven pa langsiktiga
utfall, och att elever med svag socioekonomisk bakgrund ir sirskilt gyn-
nade av smé klasser. Det finns dven evidens for att erfarna lirare ger bittre
elevutfall. Den kompensatoriska férdelningen av lirartithet kan dirmed
forvintas ha en utjimnande effekt i den svenska skolan. Vad som ar "till-
rickligt” ar dock empiriskt svart att besvara (och ytterst en politisk fraga).
Det stir diremot klart att utjimningsambitionerna inte har natt fram nir
det giller fordelningen av lirares kompetens. Hir finns alltsd en marginal
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att paverka for de politiker som vill 6ka det kompensatoriska inslaget i
resursférdelningen till skolan.

Farsvaga elever stod i tid?

?Tidiga insatser” har blivit nigot av ett mantra inom utbildningspolitiken,
inspirerat av Heckmans stora inflytande pa omridet. Hur ser det ut i den
svenska skolan? Elever med behov kan erhélla individuella anpassningar
under benimningen "sdrskilt stod”, som omfattar anpassad studieging,
dtgirdsprogram, sirskild undervisningsgrupp, enskilt studiestod samt
handledning p4 modersmal. Figur 3 visar fordelningen av sdrskilt stod for
elever med olika forutsittningar i grundskolans tre stadier.6 Inte ovintat ir
andelen som har nigon form av sirskilt stdd hogre bland elever med svaga
forutsittningar: bland de med starkast férutsittningar handlar det om bara
négra fi procent, medan mellan 20 och 30 procent av eleverna med de allra
svagaste forutsittningarna erhaller individuellt stéd. Sirskilt intressant ir
skillnaden mellan stadier: det dr uppenbart att fokuset pé tidiga insatser
inte har slagit igenom, eftersom andelen elever som fir st6d 4r som ligst i
lagstadiet och sedan stiger genom grundskolans stadier. Bland elever med
svaga forutsittningar uppgar skillnaden mellan 13g- och hégstadium till tio
procentenheter. Det ir dock méjligt att sdrskilt stéd i de lagre arskurserna
sker inom ramen for den vanliga undervisningen och dirfér inte fullt ut
fingas upp i statistiken.

2019 infordes den s k Ldsa-skriva-rdkna-garantin, som innebar en for-
stirkning av skollagens skrivningar om tidiga insatser. Om négra ar kom-
mer vi att kunna félja upp utvecklingen av garantin och underséka om
resurser forskjutits mot att ge mer stdd i tidiga arskurser.

Kuoalitetsskillnader mellan skolor

Forutom att forstd effekterna av specifika insatser, som t ex tidigt stod
eller resurser, maste vi ocksé férsoka forstd hur skolans praktik och styr-
ning paverkar skolans resultat. Detta ir svérare frigor rent empiriske, dels
eftersom vi inte observerar vad som hinder i klassrummen, dels eftersom
systemfragor sillan later sig studeras med experimentella metoder.”

Vi har med svenska data beriknat hogstadieskolors mervirde, dvs ett
mitt pa skolans bidrag till elevernas resultat i drskurs g efter att vi tagit hin-
syn till elevernas familjebakgrund och resultat i drskurs 6. Nir vi korrelerar
detta kvalitetsmatt med skolresurser (t ex lirartithet och kompetens) finner
vi att dessa forklarar en relativt liten andel av variationen i skolors kvalitet.
Uppemot 6o procent av variationen i skolkvalitet kan diremot forklaras
av vilken kommun som skolan ligger i. Figur 4 visar vidare att det finns ett

6 Figuren visar fordelningen av sirskilt stod i populationen av svenskfodda elever for att ta
hinsyn till det negativa sambandet mellan sirskilt stod och elevforutsittningar som uppstar pa
grund av att utrikes fédda elever ofta erhaller handledning pA modersmal.

Forskningen om s k Charter schools i USA ir ett undantag (Dobbie och Fryer 2013; Chabrier
mfl 2016).

VAD KAN NATIONALEKONOMISK FORSKNING LARA 0SS OM FRAMGANGSFAKTORER I SKOLAN?

19



Figur3
Fordelningen av sir-
skilt stod

Figur 4

Fordelningen av
skolors kvalitet i olika
kommuntyper

20

30

20

Andel elever med sarskilt stéd (Procent)
10
1

o -

T
0 40 60 80 100
Elevens individuella férutsattningar (percentilrankade)

Arskurs 3 =~ ————- Arskurs 6 ~ — — — Arskurs 9

Anm: Figuren visar andelen svenskfodda elever med sirskilt stéd 6ver elevens individuella
férutsittningar, som mits med forvintade betyg. Sirskilt stod omfattar anpassad studieging,

atgirdsprogram, sirskild undervisningsgrupp samt enskilt studiestod. Berikningarna omfat-
tar elever i grundskolan lisdren 2015/16 och 2016/17.
Killa: Holmlund m fl (2019)

Procent
40 60 80 100
1 1 1

20
1

T T T T T

T
0 20 40 60 80 100
Skolkvalitet, percentil

Storstad [ Ovriga stader [ Landsbygd

Anm: Figuren visar andelen av skolorna som ir belignai olika kommuntyper, per kvalitetsniva
(mervirdesmatt for hogstadiet). Andelarna ir beriknade f6r 20 lika stora grupper i fordel-
ningen av skolors kvalitet, som rangordnats fran ligst till hogst pd den horisontella axeln.
Killa: Holmlund m fl (2019).
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samband mellan kommuntyp och skolkvalitet; landsbygdsskolor domine-
rar i den nedre delen av kvalitetsférdelningen. Nirmare 60-8o procent av
eleverna som gar i skolorna med ligst kvalitet bor pa landsbygden. Aven
om dessa analyser ir deskriptiva dr en mojlig tolkning att styrning genom
skolans huvudman har betydelse for resultaten och att det finns marginal att
forbittra skolors kvalitet pa landsbygden.

8. Slutord

Forhoppningsvis har denna artikel visat att nationalekonomin ér rik pa
verktyg for att analysera utbildningsfragor, bade nir det giller teori och
empiri. Hittills har det visat sig svart att genomféra randomiserade kontrol-
lerade experimenti den svenska skolan, men férhoppningsvis kan detta ske i
framtiden och bidra till innu mer kunskap och i férlingningen till en battre
skola. Méinga viktiga frigor aterstdr att besvara. Sirskilt intressant fér den
svenska skolan i dag ir effekterna av den allt mer segregerade skolan pa
bade skolresultat och sociala utfall. Mot bakgrund av att tidigare forskning
visat att effekterna av elevgruppens sammansittning dr kontextberoende,
ir detta ett omride dir det behovs forskning som ir relevant for svenska
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