Elstoden blev for stora

I majsliappte Finanspolitiska radet, dir jag ir vice ordforande, sin drsrapport
Svensk Finanspolitik 2023 och storst medial uppmirksamhet fick ridets kritik
av elstdden. Givet de stora prisdkningarna pa el och osikerheten kring hur
hoga priserna skulle bli under vintern 2022/2023, samt de EU-regelverk
som styr hur kapacitetsavgifterna fir anvindas, ansig vi att det var rim-
ligt med ett visst elstod. Men vi tyckte ocksa att elstoden blev for stora, att
utformningen i vissa avseenden var bristfillig samt att de upprepade stoden
skapar incitamentsproblem.

Med den hoga inflationen begrinsades inte finanspolitiken i forsta hand
av budgethinsyn utan av den samlade effekten pa efterfrigan i ekonomin.
Aven om elstéden pa ca 60 miljarder finansierades av éverskjutande kapa-
citetsavgifter hos Svenska Kraftnit piverkar de efterfrigan i ekonomin och
maste dirfor ses som en del av den samlade finanspolitiken. Med mindre
generdsa elstdd hade det funnits utrymme f6r satsningar pa andra omraden,
t ex fler atgirder riktade till hushall med smd marginaler som drabbats av
stora kostnadsokningar, med en annan fordelningsprofil dn stod enbart for
elkonsumtion. I en situation med hogt inflationstryck borde dtgirder som
forbattrar ekonomins tillvixtpotential vara i fokus. Sidana dcgirder lyste i
stort sett med sin frinvaro i budgetpropositionen fér 2023.

Givet att man alls ska ha elstod sa bor utformningen vara sidan att den
minimerar risken for hdga priser. Eftersom utbudetav el dr svartate paverka
pa kort sikt dr den viktigaste faktorn f6r att minska risken fér hoga elpriser
att minska efterfrigan pa el. Det dr dirfor avgoérande att politiken inte for-
svagar drivkrafter till energieffektiviseringar och minskad elanvindning.
De forvintningar politiken skapar kring konsumenternas elkostnader,
inklusive eventuella stdd, dr avgérande for detta.

Att det elstdd som presenterades i budgetpropositionen for 2023 base-
rades pa historisk konsumtion under den féregidende vintern var bra ur
ett incitamentsperspektiv. Det innebar att konsumenterna motte mark-
nadspriset pa el och att drivkrafterna till besparingar och effektiviseringar
upprittholls. For det elstdd som aviserades i januari 2023 hade dock den
historiska referensperioden flyttats fram till november-december 2022.
Forutom att hushall i sodra Sverige redan kompenserats fér denna period,
stod det dessutom klart att elpriserna under denna period blivit ligre &n vad
som befarades under hosten. Det ér svért att forstd varfor behovet av stod i
denna situation bedémdes ha okat.

Upprepade stod skapar férvintningar om framtida stdd, i synnerhet
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nir budskapet frin politikerna kring eventuella framtida st6d ar oklart. Att
stodet baseras pa en referensperiod vildigt nira i tiden innebir dessutom
att konsumenterna kan fi forvintningar om att dagens konsumtion kan
komma att kompenseras for i framtiden. Dirmed forsvagas drivkrafterna
till besparingar och effektiviseringar. Nér vi tar hansyn till omfattningen av
samtliga elstdd som kompenserade for elkostnader under 2022 blir elkost-
naderna i norra Sverige ligre in under ett normalir och elkostnaderna i
sodra Sverige ungefir som under ett normalir (se diagram 4.7 i rapporten).
Politiken har siledes kompenserat for hela eller mer 4n den elprisuppging
som skedde under 2022. Nir konsumenterna blickar tillbaka och konstate-
rar detta ir det mojligt ate de avstar frin nédvindiga energieffektiviseringar
som kan paverka framtida elkostnader och elpris.

Det finns flera skil till att elstod till foretag dr dnnu mer tveksamma
in stod till hushill. Foretag kan i normalfallet fora 6ver sina kostnader till
konsumenterna vilket ocksé skedde i minga branscher under 2022. Foretag
kan vidare ta an for att dverbrygga perioder med svag likviditet och har
haft mojlighet ate skjuta upp skatteinbetalningar. Dessutom tenderar fore-
tag som forbrukar mycket el att ha fasta elavtal till jimforelsevis liga pri-
ser. Dirfor kommer det generella elstddet om nistan 30 mdker till foretagen
innebira att minga foretag fir stod som dverstiger deras 6kade elkostnader.
Detta giiller dven efter de justeringar av foretagsstdden som beslutades i maj
2023. Over ett visst forbrukningstak borde det krivas att foretag styrker
sina kostnader kombinerat med ett maxbelopp per foretag.

Slutligen ar radet kritiskt till hanteringen av elstdden. Ménga av de fra-
gor som hanterats ir i grunden politiska. Regeringen har ocksé storre kapa-
citet in myndigheter att bereda forslag. Regeringen borde ha tagit en mer
aktiv roll for att paverka stddens storlek och utformning och ocksa tagit fulle
ansvar for den politik som fors. Vidare bor information om elstéden och
dess mottagare goras tillginglig s att den kan anvindas i framtida gransk-
ningar. Politiken ska vara tydlig, den ska kunna utvirderas och ansvar ska
kunna utkrivas.
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