Vad forklarar rostgapet mellan
inrikes och utrikes fodda
— och vad kan goras at det?

En dterkommande fraga i samband med varje val ér den relativt stora skillnaden
ivaldeltagande mellan utrikes- och inrikesfodda, ett gap som faktiskt har vuxit
rejdlt sedan 1990-talet. Var genomgdng visar att sociockonomiska resurser for-
klarar en del av detta, men lingt ifrin allt. Aven den sociala kontext som minga
utrikesfodda moter, liksom institutionella regler kring ristritt, har betydelse for
skillnaden i valdeltagande. Vi avslutar vér artikel med nagra konkreta rekom-
mendationer om drgirder for att minska gapet.

I de flesta representativa demokratier skiljer sig valdeltagandet markant at
mellan olika sociala grupper. Sverige ir inget undantag: Trots att valdelta-
gandet generellt dr hogt, rostar vissa grupper i ligre grad dn andra. Sidana
skillnader vicker frigan om alla i praktiken har samma foérutsittningar att
delta. Lagt valdeltagande i vissa grupper kan ocksi paverka den representa-
tiva demokratins funktionssitt negativt, eftersom de folkvalda da riskerar
att spegla en smalare del av viljarkdren (tex Lijphart 1997; Verbam fl 1978).
Det ar dirfor viktigt att forklara varfor vissa rostar i lagre grad, och i forling-
ningen hitta svar pa hur valdeltagandet kan 6ka.

I denna artikel kommer vi att fokusera pa valdeltagandet bland perso-
ner som invandrat till Sverige, en stor grupp med relativt lagt valdeltagande.
Milet med artikeln dr att redovisa forskning kring ett antal vanligt pitalade
l6sningar, under férutsittning att man vill 6ka valdeltagandet bland utri-
kesfédda, och dirmed minska gapet mot svenskfodda.l

Utrikesfodda ir inte den enda gruppen med relativt lagt valdeltagande i
Sverige. Andra faktorer som tenderar att samvariera med lidgre valdeltagan-
de ir t ex 14g socioeckonomisk status, ung dlder och funktionsnedsittningar.
Vi fokuserar specifikt pi de utrikesfédda av dtminstone tva skil. For det
forsta kan detta fokus utgora ett viktigt bidrag till den storre diskussionen
om social, kulturell och ekonomisk integration. For det andra kan det kon-
stateras att valdeltagandegapet mellan inrikes- och utrikesfodda har vuxit,
samtidigt som de utrikesfodda har blivit en allt storre del av den svenska
viljarkaren.

I figur 1a och 1b presenteras valdeltagande bland inrikes- och utrikes-
foddaivalen1982,1994, 2010, 2018 och 2022.2 Viredovisar dessutom den
procentuella andelen av alla med rostritt som dr fodda i ett annat land dn

1 Arbetet med denna artikel ir finansierat av Vetenskapsridet (2022-05253).
2 Valet av just dessa fem beror pa att vi kan mita valdeltagande for i princip samtliga personer
med réstrite i dessa val.
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Figur1a
Valdeltagande i lokala
och regionala val
samt rostberittigade
1982-2022

Figur1b
Valdeltagande i natio-
nella val (riksdagen)
samt rostberittigade
1982-2022
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Kiilla: Egna berikningar baserade pa data fran SCB.

Sverige. Dessa siffror kan skilja sig at for nationella (riksdags) och lokala
(kommunala och regionala) val, eftersom icke-svenska medborgare kan
ha rostriee i lokala val, men aldrig i nationella. Figur 1a redovisar dirfor
utvecklingen i kommunala och regionala val, medan figur 1b visar natio-
nella val.

Figurerna visar tvd tydliga och likartade monster: For det férsta har den
utrikesfédda gruppen 6ver tid blivit en mycket storre del av alla med rost-
ritt. Som exempel uppgick andelen rostberittigade utrikesfodda i lokala val
till atta procent 1982, 2010 hade andelen okat till 15 procent, medan det
2022 var drygt 20 procent av viljarkiren som var f6dda utomlands. Med
andra ord ir var femte potentiellt réstande utlandsfédd 2022, till skillnad
frin var tolfte 1982. Andelen rostberittigade i nationella val pavisar en
vildigt snarlik trend.
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For det andra har andelen svenskfédda som faktiskt rostar férandrats
i mycket liten utstrickning 6ver tid, samtidigt som valdeltagandet bland
utrikesfodda har utvecklats i negativ riktning. Som exempel rostade 87 pro-
cent av alla rostberittigade svenskfodda i lokala val 1994 och 88 procent
2022. For utrikesfodda réstade ungefir 7o procent av alla rostberittigade i
lokala val 1982, men endast 55 procent 2022. Andelen utrikesfédda svens-
ka medborgare som rostar i nationella val dr 6vergripande hogre for hela
perioden, men visar en liknande neditgiende trend. Gapet - skillnaden i
valdeltagande i bide nationella och lokala val mellan svenskfédda och utri-
kestédda - har alltsa 6kat avsevirt 6ver tid.

Utifran nuvarande situation och den historiska trenden finns alltsd goda
skél att fundera 6ver hur valdeltagandet bland de som invandrat till Sverige
kan 6ka. Resten av artikeln kommer att fokusera pa ett antal faktorer som
kan ses som bidragande orsaker till gapet, men ocksa som potentiellt kan
vara en del av 16sningen. Vi har inte som ambition att ge en total bild av all
litteratur pa omradet, utan vi fokuserar pa ett antal sirskilt framtridande
dimensioner. Vi borjar med att diskutera ekonomisk och social integration,
gar vidare med segregation och avslutar med en diskussion om rostritesreg-
lernas betydelse.3

1. Socioekonomiska resursers betydelse

For att forstd vad som ligger bakom skillnader i valdeltagande mellan olika
delar av befolkningen &r det fruktbart att friga sig varfor vissa individer
inte rostar. Nagot forenklat urskiljer forskningen tre mojliga svar pa den
frigan: att de inte kan, att de inte vill eller att ingen har frigat dem (Verba
m fl 1995). Enligt detta synsitt kan skillnader i valdeltagande mellan inri-
kes- och utrikesfédda hinforas till ojimlika forutsittningar som paverkar
individers férmiga och motivation att rosta samt deras tillging till politiske
mobiliserande nitverk.

Ett konkret exempel pa sidana ojimlika forutsittningar ér skillnader i
socioekonomisk status. Decennier av forskning visar attutbildning, inkomst
och arbetsmarknadsposition ir starkt kopplade till individers bendgenhet
att rosta. Samtidigt vet vi att inrikes- och utrikesfédda i genomsnitt skiljer
sig at i dessa avseenden. Socioekonomiska skillnader framstir dirmed som
en potentiellt viktig forklaring till rostgapet mellan grupperna.

Aven skillnader i demografisk sammansittning kan bidra till att
forklara gapet. Tillginglig forskning visar exempelvis att dlder och kon
ir tydligt relaterade till valdeltagande, dir yngre individer och min i
genomsnitt rostar i ligre utstrickning 4n ildre och kvinnor. Eftersom
utrikesfédda i genomsnitt ir yngre och oftare min in inrikesfédda kan
sidana demografiska skillnader dirmed utgéra en del av forklaringen till de
observerade skillnaderna i valdeltagande.

3 En mer utforlig diskussion av de fragor som tas upp i denna artikel aterfinns i Lindgren
(2025).
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Figur2

Skillnader i valdel-
tagande i lokala och
nationella val mellan
inrikes och utrikes-
fodda, med och utan
kontroller fér SE S,
alder och kén
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Killa: Egna berikningar baserade pd data frain SCB.

En intressant friga ir darfor i vilken utstrickning de skillnader i valdel-
tagande som redovisades i inledningen kan forklaras av sociockonomiska
och demografiska skillnader mellan utrikes- och inrikesfédda. Ett enkelt,
om in inte invindningsfritt, sdtt att undersoka detta ir att skatta en reg-
ressionsmodell dir vi kontrollerar for olika typer av socioekonomiska och
demografiska faktorer.

I figur 2 redovisas den beriknade skillnaden i valdeltagande mellan inri-
kes- och utrikesfédda over tid, dels utan kontroller (de streckade linjerna),
dels med kontroll fér socioekonomiska och demografiska faktorer (de hel-
dragna linjerna). De okontrollerade skattningarna visar den observerade
skillnaden i valdeltagande, medan de kontrollerade skattningarna visar hur
stor skillnaden ir nir hinsyn tas till utrikes- och inrikesféddas inkomst,
utbildning, yrkesposition, alder och kén.* De streckade linjerna motsva-
rar siledes de skillnader i valdeltagande som redovisades i figur 1, medan
avstandet mellan de streckade och heldragna linjerna visar i vilken utstrick-
ning gapet reduceras nir vi justerar fér gruppskillnader i socioekonomiska
och demografiska faktorer.

Som framgir av figuren tycks den del av rostgapet mellan utrikes- och
inrikesfédda som kan hinforas till skillnader i gruppernas socioekono-
miska och demografiska sammansittning ha okat over tid. I bérjan av
perioden ir skillnaden i princip lika stor med och utan kontroll for dessa
faktorer, men under senare ar 6kar avstindet mellan linjerna. Samtidigt dr

4 Kontrollerade skattningar baseras pa en linjir regressionsmodell dir valdeltagande utgér
den beroende variabeln och en indikator for utrikesfodd inkluderas som huvudsaklig obero-
ende variabel. Modellen justerar for s k fixa effekter for hogsta uppnidda utbildning (sju kate-
gorier), yrkestillhorighet (ssyk-kod), percentilrankad disponibel inkomst, alder (i ar) och kon.
For varje kategorivariabel inkluderas dven en separat kategori f6r saknade virden. P4 grund av
bristande datatillging mits yrkestillhérighet f6r 1982 med data f6r 1980 och yrkestillhorighet
1994 med data frin 199o0.
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det fortfarande mindre dn en fjirdedel av det totala rostgapet som kan rela-
teras till skillnader i gruppernas socioekonomiska och demografiska sam-
mansittning. Aven om resultaten bor tolkas med viss forsiktighet — det dr
alltid svart att dra sikra slutsatser om orsakssamband utifran beskrivande
analyser av detta slag — menar vi dndi att det finns nagra viktiga lirdomar
attdra.

For det forsta tyder resultaten pa att dtgarder som syftar till att forbdttra
utrikesféddas sociala och ekonomiska integration dven kan ha en positiv
effekt pa gruppens valdeltagande. Okade méjligheter till utbildning, syssel-
sittning och inkomst forefaller vara férknippade med en hogre benigenhet
att rosta. Detta ligger i linje med Lindgren och Osterman (2023), som visar
att utrikesfodda som anlinder till regioner eller perioder med gynnsamma
arbetsmarknadsférhallanden - och dirmed etablerar sig snabbare - har en
betydligt hogre sannolikhet att nomineras till politiska fértroendeuppdrag
in de som anlinder under mindre gynnsamma forhéllanden.

For det andra visar resultaten i figur 2 att merparten av skillnaden i val-
deltagande mellan utrikes- och inrikestédda kvarstar dven efter justering
for ett antal socioekonomiska och demografiska faktorer som tidigare
forskning har identifierat som centrala fér benigenheten att résta. Aven om
forbattrad social och ekonomisk integration for utrikesfodda i Sverige kan
bidra till att 6ka deras valdeltagande, indikerar analysen att dessa faktorer
endast forklarar en mindre del av det totala rostgapet och dirfér inte ar till-
rickliga f6r att eliminera det.

2. Omgivningens betydelse

Slutsatsen i det féregdende avsnittet var att den diskrepans i valdeltagande
som finns mellan inrikes- och utrikesfédda endast delvis kan forklaras av
skillnader i socioekonomisk status och demografiska faktorer. Vilka andra
faktorer kan da bidra till att forklara gapet i valdeltagande? En faktor som
ofta lyfts fram, bide i forskningslitteraturen och i den allmdnna debatten, ir
den tilltagande boendesegregationen.

Ett skil till att boendesegregationen kan paverka valdeltagandet ir att
rostning inte enbart formas av individuella egenskaper, utan ocksi av den
sociala och politiska kontext som individen befinner sig i. Vi kan exem-
pelvis forestilla oss tva identiska individer dir den ena bor i ett omrade
med hogt valdeltagande och den andra i ett omrade med lagt. I det forst-
nimnda omridet kan starkare réstnormer, livligare politiska diskussioner
och mer omfattande mobilisering géra det mer sannolikt att individen bade
uppmuntras att rosta och exponeras for politisk information. P4 si sitt kan
omgivningen stirka sivil viljan som den praktiska férmigan att résta och
dessutom 6ka sannolikheten att faktiskt bli uppmanad att delta (t ex Strom-
blad 2003).

For att sidana omgivningseffekter ska kunna forklara skillnader i val-
deltagande mellan inrikes- och utrikesfédda krivs dock att grupperna
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Figur3

Andelen utrikesfodda
som bor i bostadsom-
riden med hégt och
lagt valdeltagande
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exponeras for skilda sociala kontexter, exempelvis i bostadsomradet eller
pa arbetsplatsen. I figur 3 undersoks darfor hur de utrikesfédda ar fordelade
over bostadsomriden med olika nivier av valdeltagande och hur detta har
utvecklats over tid.S

For att konstruera figuren delas samtliga bostadsomriden forst in i fyra
lika stora grupper utifran valdeltagandet i respektive riksdagsval - frin
omriden med ligst till omriden med hogst valdeltagande. Direfter redo-
visas hur stor andel av de utrikesfédda som bor i omriden som tillhér den
nedersta (streckad linje) respektive den 6versta fjirdedelen (heldragen lin-
je). Om de utrikesfédda vore jamnt fordelade 6ver olika typer av bostads-
omriden skulle ca en fjirdedel bo i omriden med lagt valdeltagande och en
fjirdedel i omriden med hogt valdeltagande. Detta ir dock inte fallet. Ar
1982 bodde drygt en tredjedel av de utrikesfédda i omriaden med lagst val-
deltagande, medan omkring 20 procent bodde i omraden med hogst valdel-
tagande. Fyrtio ar senare visar motsvarande siffror att knappt hilften av de
utrikesfédda nu bor i lagdeltagandeomriden, medan mindre 4n 15 procent
aterfinns i de mest politiskt aktiva omradena.

Ijaimforelse med de inrikesfodda dr de utrikesfodda siledes exponerade
for en betydligt hogre andel icke-rostare i sina bostadsomriden, och denna
tendens har forstirkes markant 6ver tid. Mycket talar for att liknande mons-
ter dven aterfinns i andra sociala kontexter, sasom skolor, arbetsplatser och
umgingeskretsar. Det finns dven ett vixande empiriskt stod for att utrikes-
foddas koncentration till sociala miljoer med ligre valdeltagande kan utgo-
ra en bidragande forklaring till savil skillnaderna i valdeltagande mellan
inrikes- och utrikesfodda som 6kningen 6ver tid.

Ett exempel pi detta ir Bratsberg m fl (2021) som undersoker hur

5 Med bostadsomraden avses "DESO” (Demografiska statistikomraden). Detta dr en statis-
tisk konstruktion utan administrativ betydelse. Sverige dr indelat i ungefir 6 ooo bostadsom-
raden/DE SO, de flesta med en befolkning pa ungefir mellan 700 och 3 coo personer.
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bosittningsmiljon paverkar framtida valdeltagande. Forskarna utnyttjar att
kvotflyktingar i Norge erhaller en slumpmaissig kommunplacering nir de
forst anlinder till landet, och visar att de som placeras i omraden med hogt
valdeltagande rostar i betydligt hogre grad 4n jimférbara individer som pla-
ceras i lagdeltagandemiljéer. Skillnaden i valdeltagande mellan de som pla-
cerats i omraden runt den 8o:e respektive 20:e percentilen uppgar till drygt
12 procentenheter. Liknande, om #n inte fullt sa tydliga, resultat dterfinns
iven i Andersson m fl (2022), som studerar flyktingar som kommunplacera-
des i Sverige under 1980- och 1990-talen. Huvudfokuset i den studien ir pa
effekten av etnisk segregation pa valdeltagandet. Studien finner dock ingen
generell effekt av etnisk koncentration i sig, men visar att valdeltagandet
okar nir individer placeras i omriden dir manga landsmin redan uppvisar
etthogt politiskt deltagande. Ett resultat som ligger i linje med det som rap-
porterades i den norska studien.

Bida dessa studier utnyttjar siledes det faktum att flyktinginvandrarna
inte sjilva kunde vilja var de skulle bositta sig nir de forst kom till landet for
attstudera omgivningens betydelse for de utrikesfoddas valdeltagande. Det-
ta innebar att studierna har relativt goda mojligheter att undersoka om det
faktiskt ar miljon i sig som paverkar individers benigenhet att rosta, snarare
in att skillnaderna beror pa att olika typer av personer viljer att bositta sig
i olika omraden. Samtidigt siger resultaten mindre om h#r denna paverkan
gar till. Som tidigare har nimnts kan en politiskt aktiv omgivning bade oka
formigan och viljan bland de utrikesfédda for att rosta, exempelvis genom
att oka tillgangen till politisk information och befista sociala normer som
uppmuntrar deltagande.

Stromblad och Myrberg (2013) argumenterar dock for att omgivningen
dven kan paverka sannolikheten att faktiske bli tillfragad att delta. Studien
visar att sidana mobiliserings- och rekryteringsforsok dr mindre frekventa
i socioekonomiskt resurssvagare bostadsomriden med ligre valdeltagande.
Mot bakgrund av den 6kande boendesegregationen innebér detta en mojlig
forklaring till det vixande rostgapet mellan inrikes- och utrikesfodda. Om
utrikesfédda i hogre grad bor i omraden dir mobiliseringsinsatser ir min-
dre frekventa, riskerar de ocksa att mer séllan bli uppmanade att rosta.

Detta kan vara sirskilt betydelsefullt mot bakgrund av de resultat som
redovisas i den s k GOT V-litteraturen (Get Out The Vote), som undersdker
effekten av olika mobiliseringsstrategier for att locka viljarna till valurnor-
na genom slumpmassigt upplagda filtexperiment. Mobiliseringsférsoken i
dessa studier kan ta ménga olika former som dorrknackning, telefonsamrtal,
brevutskick, flygbladsutdelning och sms-paminnelser. Av sirskild relevans
for den hir aktuella diskussionen ir att det finns empiriskt stod for att mobi-
liseringseffekterna generellt dr hogre i grupper med ligre grundsannolik-
het att rosta (se Lindgren 2025). Av sirskilt intresse i det sammanhanget
ar resultaten frin en studie som undersokte effekten av att skicka ett infor-
mationsbrev till knappt 20 coo slumpmiissigt utvalda utrikesfodda viljare
infor det norska lokalvalet 2015 (Bergh m fl 2020). Resultaten fran studien
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visar att valdeltagandet bland utrikesfédda forstagingsviljare 6kade med
nistan sex procentenheter bland dem som mottagit brevet, medan effekten
bland utrikesfédda som varit rostberittigade dven i tidigare val 1ag runt tre
procentenheter. Effekterna ér betydligt storre dn vad som vanligtvis upp-
mitts i andra véljargrupper, men forfattarna betonar att resultaten ligger i
linje med liknande danska studier som funnit storre effekter bland utrikes-
fodda in bland majoritetsbefolkningen.

Sammantaget pekar genomgaingen pi att segregationen i Sverige — i
bostadsomraden sivil som i andra sociala miljéer - kan utgora en mojlig
delforklaring till det stora och vixande réstgapet mellan inrikes- och utri-
kestédda. Utrikesfédda ir i 6kande grad koncentrerade till sammanhang
dir valdeltagandet ér ligre, vilket innebér exponering for svagare rostnor-
mer, mindre politisk information och firre mobiliseringsférsok. Studier av
flyktingplaceringar visar att den lokala kontexten kan paverka framtida val-
deltagande. Samtidigt tyder forskningen pa att grupper med lag grundsan-
nolikhet att rosta — diribland ménga utrikesfédda - kan vara sirskilt mot-
tagliga f6r uppmaningar att delta. Om dessa grupper i mindre utstrickning
nds av mobiliseringsinsatser riskerar segregationen dirmed att forstirka
redan existerande deltagandeklyftor.

3. Rostritesreglernas betydelse

Var artikel har hittills berort tva centrala dimensioner av rostandet: indi-
videns egna egenskaper samt egenskaper hos de som bor och verkar i ens
omgivning. Vi tinker nu berora ytterligare en pusselbit med unik relevans
for de utrikesfodda, nimligen rostritesregler.

Ritten att rosta har traditionellt hingt samman med medborgarskapet.
Sa ir overlag fortfarande fallet. I Sverige - precis som i ménga andra linder
- krivs medborgarskap for fullstindiga rittigheter att delta i samtliga val.
Diremot har dven icke-medborgare i Sverige sedan 1976 mojlighet att rosta
ilokala och regionala val. De exakta reglerna skiljer sig at beroende pa vilket
land en person kommer frin, men generellt giller att for att fa résta i en spe-
cifik kommun eller region, behéver man ha varit bosatt i Sverige i tre ar eller
mer, samt vara folkbokférd pa platsen i friga.® Personer som bor i Sverige
men ir medborgare i ett annat EU- eller nordiskt land 4r dock undantagna
frin denna regel. For dessa personer krivs endast att de ar folkbokforda i
Sverige 30 dagar fore valdagen.

Det har anforts flera skil till att infora rittigheter att rosta i lokala val
for icke-medborgare.” Ett grundliggande argument ir att icke-medborgare
annars skulle sakna demokratiskt inflytande 6ver manga beslut som berér
dem i deras vardag. Ett annat argument ir ate tidig inkludering i demo-

6 Det kan noteras att Sverige inte pa nigot sitt dr unike i att erbjuda rittigheter att rosta i
lokalval trots avsaknad av medborgarskap. Enligt Ferris m fl (2020) erbjuds ritten i runt 45 av
virldens linder, de flesta inom EU.

7 Se Engdahl m fl (2020) och Hammar (1979) for mer information om argumenten till ut6-
kandet av rittigheter i lokala val.
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kratiskt beslutsfattande antas kunna foérbdctra den lingsiktiga politiska
och medborgerliga integrationen. S kan t ex ske om mojligheten att delta
i demokratiska processer skapar en kinsla av att vara inkluderad och vil-
komnad, vilket i sin tur kan tinkas oka viljan att delta dven pa lingre sikt.
P4 samma sitt kan tidig rostrite 6ka sannolikheten for att rostandet blir
en vana. Den senare hypotesen ir troligtvis sirskilt relevant om méinga
individer kommer ifrin icke-demokratiska regimer, och dirmed inte fére
invandring till Sverige socialiserats in i en demokratisk kultur.

Huruvida tidig rostrite kan 6ka det framtida valdeltagandet dr dock en
empirisk fraga. Dirfér har ett antal studier pa senare ar forsokt undersoka
saken. En metodologisk utmaning r di att individer som varit i ett land
olika linge eller invandrat vid olika tillfillen ocksi skiljer sig at pd en mangd
viktiga punkter, vilket gér dem svara att jimféra. En vig framat ar da att
utnyttja kravet pa tre ars vistelsetid. Vissa personer kommer att ha invand-
rat nidgot mer in tre ir fore valet, vilket ger dem ritt att rosta efter att ha
bott i landet just tre ir. Andra kommer dock att ha invandrat endast nigot
mindre 4n tre ir for valet, och kommer dirmed inte ha hunnit samla pa
sig tillrackligt med tid for att rosta i samma val. Medan den forra gruppen
far rosta i sitt forsta val efter tre ar i landet, fir den senare i stillet vinta
ytterligare fyra ar. Eftersom tiden for invandring, och dirmed vistelsetiden i
Sverige, dr ndstan densamma for de tva grupperna, kommer de i genomsnitt
vara i 6vrigt mycket lika. Ferwerda m fl (2020) anvinder den hir variatio-
nen pa norska data (Norge har samma system som Sverige) och undersoker
effekten pa valdeltagandet av att fa rosta redan efter tre snarare 4n sju ar i
landet. Forfattarna finner tydliga effekter pd valdeltagandet, sirskilt for de
som kommer frin icke-demokratiska linder. For den senare gruppen okar
valdeltagandet med runt sju procentenheter vid tidig rostritt.

Med hjilp av liknande metoder, fast pa svenska data, har sedan bade
Engdahl m fl (2020) och Slotwinski m fl (2023) studerat frigan. Forfat-
tarna drar delvis olika slutsatser da de forra finner ytterst sma effekter pa
valdeltagande och benigenheten att soka medborgarskap, medan de sena-
re finner tydliga effekter pd benigenheten att bli medborgare pa sikt. En
anledning till skillnaden som anférs av Slotwinski m fl 4r att de senare kan
rensa sina data for internationella studenter, nigot Engdahl m fl inte har
mojlighet ill.

Givet resultaten i dessa studier skulle ett potentiellt sitt att 6ka det poli-
tiska deltagandet pa sikt kunna vara att tillata icke-medborgare att rosta
i lokala val direkt vid ankomst. Ett alternativt, mindre omfattande grepp,
skulle vara att férkorta tiden som varaktigt boende som krivs for att i rosta.

Férutom betydelsen av att fi réstrite tidigt finns om mojligt en dnnu
storre fraga, nimligen den om rostritt i nationella val dven for icke-med-
borgare. Precis som vi sag i jaimforelsen mellan lokala val och nationella val
i tidigare figurer rostar en klart ligre andel av utrikesfodda i lokala val dn i
nationella val. En hypotes till denna relativt liga andel rostande i lokala val
bland utlindska medborgare, i Sverige savil som i andra linder, dr att rost-
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ritten inte stricker sig till det val som av de flesta upplevs som det viktigaste
(Ohrvall 2006). Hypotetiskt skulle alltsi en stor del av gapet i valdeltagande
mellan utrikesfédda icke-medborgare och svenskfodda stingas om de forra
tillits rosta dven i nationella val.

Eftersom rostritt i nationella val kriver medborgarskap, skulle ett naivt
sitt att studera detta vara att kort och gott jimfoéra de med medborgarskap
och de utan. En sidan jimforelse skulle dock ha tvd problem. For det forsta
skulle grupperna i genomsnitt skilja sig 4t pa en rad olika sitt och dirmed
vara svara att jimfora. For det andra skulle metoden i bista fall finga tva
mekanismer: dels att personer som fir medborgarskap far utokad rostrite,
dels en psykologisk effekt av att ha fitt erkinnande som medborgare i landet.

I en studie av Aggeborn m fl (2024) hanteras detta problem genom att
utnyttja att vissa ansokningar fér medborgarskap kommer att bli godkinda
precis fére vallingden faststills, medan andra ans6kningar kommer att god-
kinnas strax direfter. Vissa individer kommer dirmed ha fitt medborgar-
skap och rostritt, medan andra enbart kommer att ha erhallit medborgar-
skap, men inte i tid for att vallingden ska ge en ritt att rosta till riksdagen.
De uppmiitta effekterna varierar med valar och modellantaganden, men
resultaten tyder konsekvent pé att rostrite i riksdagsvalet for icke-svenska
medborgare bosatta i Sverige skulle kunna 6ka deras valdeltagande med
omkring 10-25 procentenheter.

Rostrittsreformer, antingen genom férkortad tid innan man far résta
lokalt, eller genom utdkad rostrite i nationella val, skulle alltsd antagligen
oka valdeltagandet. Med det sagt bor det siklart noteras flera brasklappar.
For det forsta bygger vara slutsatser dn si linge pa ett fatal studier. Fler
studier pd omridet behovs sannolikt. For det andra finns siklart motargu-
ment gillande rostrittsreformer. Att ge rostrite till riksdagen dven till de
utan medborgarskap skulle kunna ses som en devalvering av betydelsen av
medborgarskapet. Dessutom, nir rostrittsutredningen, som foregick info-
randet av icke-medborgares rostritt 1976, foreslog just en tredrsperiod av
varaktigt boende innan réstande, gjorde man det med argumentet att de
invandrade forst efter tre dr kan antas ha tillrickliga kunskaper om exem-
pelvis svenska samhillet samt i svenska spriket. Ett sidant argument kan
saklart anforas dven i dag. For det tredje finns det redan nu mojlighet for
EU-medborgare folkbokférda i Sverige att résta redan vid ankomst. Dess-
virre ir dock valdeltagandet i denna grupp mycket lagt. I det senaste valet
rostade exempelvis endast 30 procent av alla utlindska medborgare frin
linder inom EU och Norden.

4. Slutsats

Genom att belysa socioeckonomiska faktorer, boendesegregation och rost-
rittsregler blir det tydligt att réstgapet mellan inrikes- och utrikesfédda ar
ett resultat av flera sammanlinkade mekanismer. Socioeckonomiska och
demografiska skillnader mellan grupperna, t ex dlder och utbildning, spe-
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lar viss roll, bade for att forklara skillnader 6verlag men ocksé varfor gapet
i valdeltagande har vixt ¢ver tid. Med det sagt kan dessa gruppskillnader
endast forklara en mindre del av det totala gapet. Vi har ocksa visat att utri-
kesfodda i stigande grad ir koncentrerade till omriden med ligt valdelta-
gande, vilket kan innebira att individerna exponeras for svagare rostnor-
mer, mindre politisk information och firre mobiliseringsférsok. Samtidigt
visar forskningen att utrikesfodda ér sirskilt mottagliga fér mobilisering,
vilket gor denna aspekt betydelsefull for forstaelsen av bade gapets storlek
och dess utveckling. Slutligen har regler kring rostrite och medborgarskap
visat sig paverka politiske deltagande patagligt, sirskilt f6r individer frin
icke-demokratiska linder, vilket gor institutionella villkor till en viktig del
av helhetsforklaringen.

For politiker som vill minska deltagandeklyftan pekar resultaten pa att
insatser méste ske pa flera fronter samtidigt. Det finns ingen enskild univer-
salmedicin som ensamt kan rada bot pa det problem som diskuterats i den
hir artikeln. For att dstadkomma den nodvindiga forindringen behover
beslutsfattarna arbeta med en bred palett av atgirder bide av mer generell
och mer riktad natur.

Aven om det endast verkar vara omkring en fjirdedel av de totala skill-
naderna i valdeltagande mellan inrikes- och utrikesfodda som kan hinforas
till socioekonomiska skillnader mellan grupperna utgor politiska atgérder
for ate forbitera de utrikesféddas sociala och ekonomiska situation sanno-
like det viktigaste verkeyget f6r att minska den politiska ojimlikheten och
oka valdeltagandet i denna grupp. Insatser som syftar till att forbattra utri-
kesfoddas etableringsvillkor - sisom investeringar i utbildning, effektivare
arbetsmarknadsintegration och minskad ekonomisk utsatthet — utgor dir-
med ocksi ett centralt inslag i arbetet med att minska skillnaderna i valdel-
tagande mellan inrikes- och utrikesfédda.

En andra generell policyatgird som den tidigare diskussionen pekar ut
som viktig ir atgirder for att minska den tendens mot 6kad segregation
som finns i Sverige. En bidragande orsak till det ldgre valdeltagandet bland
de utrikesfédda ir sannolikt att de har firre politiskt aktiva och engagerade
personer i sin sociala omgivning, som i bostadsomradet eller pa arbetsplat-
sen. Om vi kan vidta atgirder for att dstadkomma mer etniske och socio-
ekonomiskt heterogena bostadsomraden och arbetsplatser kan det sanno-
likt bidra till att 6ka de utrikesfoddas valdeltagande. Det skulle exempelvis
kunna handla om insatser for att frimja byggandet av fler bostadsritter i
omriden som i dag har en stor koncentration av hyresritter.

Denna typ av mer generella och lingsiktiga insatserna for att oka
utrikesféddas valdeltagande behover dock kompletteras med olika typer av
mer specifika och snabbverkande atgirder. Ett exempel pa en sddan atgird
ir en mer omfattande och systematisk anvindning av olika typer av mobi-
liseringskampanjer for att mobilisera utrikesfédda viljare. I synnerhet som
forskningen indikerar att utrikesfédda svarar relativt starkt pi informa-
tionsinsatser och direkt uppmaning att rosta. En potentiell strategi framit
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ir darfér mer intensivt arbete i de omriden dir valdeltagandet i dag dr som
ldgst. Ett sitt ate oka bade effektiviteten i dessa kampanjer och halla ned
kostnaderna skulle kunna vara att engagera olika typer av civilsamhillesor-
ganisationer i genomférandet av dessa kampanjer. Om viljarna kontaktas
av organisationer eller personer som de kinner igen och har fértroende for
okar sannolikheten att de dr mottagliga for det budskap som framférs.

En annan typ av mer riktade dtgirder for att oka valdeltagandet bland
utrikesfédda ror utformningen av rostrittsbestimmelserna. En mojlig poli-
cyatgird dr ate korta eller avskaffa det nuvarande kravet pa tre ars stadigva-
rande bosittning i Sverige for att fa rostrite i lokala val, vilket i dag géller for
utrikesfédda utan medborgarskap i ett annat nordiskt land eller E U-land.
En sadan forindring skulle innebira att fler nyanlinda kan delta i lokala
val och dirmed 6ka den politiska inkluderingen av utrikesfodda. Det skulle
dven innebidra att alla icke-svenska medborgare som bor i Sverige behandlas
lika i detta avseende, vilket de i dag inte gor.

Ett mer langtgiende alternativ dr att dven overviga mojligheten att ge
stadigvarande invanare utan svenskt medborgarskap rostrite i riksdagsva-
let. Det finns starka skil att tro att en sddan reform skulle kunna bidra till
en relativt stor okning av valdeltagandet bland utrikesfédda som saknar
svenskt medborgarskap. Samtidigt aktualiserar en sidan forindring viktiga
fragor kopplade till sikerhetspolitiska éverviganden och medborgarska-
pets betydelse, vilka behover vigas mot virdet av demokratiska principer.

Det finns flera ytterligare faktorer som rimligen kan forvintas spela
roll, men dir den empiriska forskningen i nuliget ir begrinsad. Sprakkun-
skaper ir en sadan faktor. I teorin bor svag svenska forsvéra forstielsen av
politisk information, begrinsa méjligheten att tolka valsedlar och minska
kinslan av att vara en del av den demokratiska gemenskapen. Till vilken
grad och pa vilket sdtt kunskaper i svenska paverkar valdeltagande, utover
de faktorer vi redan diskuterat, ir dock inte klarlagt. En annan aspekt ir att
fler utrikesfédda kommer leva med temporira uppehallstillstind. Hypo-
tetiskt kan detta bidra till osikerhet och minskad motivation att engagera
sig i politiska institutioner som man inte vet om man langsiktigt kommer
omfattas av. Overgingen frin permanenta till temporira uppehillstillstind
ir dock relativt ny i Sverige, och forskningen pa effekterna av temporira
uppehillstillstind pa bendgenheten att engagera sig politiskt ir 4n s linge
begrinsad.®

Sammantaget finns det skil till optimism. Forskningen visar tydligt
att politiskt deltagande paverkas av faktorer som faktiskt gir att forindra
- sdsom mobiliseringsinsatser, forbittrade etableringsvillkor och institutio-
nella spelregler. Det kan ockséd betonas att den strukturella integrationen,
t ex andelen sysselsatta bland utrikesfédda, har férbittrats under senare ar.
Det senare hinger antagligen delvis samman med att allt fler inom den stora

8 Ete nytt projekt med en av férfattarna som projektledare fick dock under hosten 2025 finan-
siering av Vetenskapsridet for att undersoka just denna fraga. Se ”Politiskt deltagande bland
flyktingar i tider av restriktiv migrationspolitik” (Vetenskapsradet).
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grupp av utrikesfoédda som kom till Sverige under 2010-talet har bérjat eta-
blera sig pa arbetsmarknaden. Med den positiva trenden i dtanke finns skil
att forvinta sig 6kat valdeltagande bland utrikesfédda framéver. Med det
sagt bor man ocksa vara realistisk. Skillnaderna mellan inrikes- och utri-
kesfodda édr delvis inbyggda i sjilva migrationsprocessen: saker som tid i
landet, sprik, integration, och politisk socialisation ir alla faktorer som inte
snabbt kan jimnas ut. Det dr darfor méjligt, t o m troligt, att rostgapet kom-
mer minska, men det dr sannolikt inte realistiskt att férvinta sig att det helt

ska forsvinna.
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