Hur vil fungerar den
svenska lonebildningen?

Svar till Osterholm

LARS CALMFORS
OCH PER SKEDINGER

Pir Osterholm stiller i sin artikel
(Osterholm 2026) frigan om arbets-
marknadsparterna via l6nebildningen
gor tillrackligt for att minska den hoga
arbetslosheten. Det finns skil att vidga
frigan till den dnnu mer 6vergripande
om lonebildningen bidrar tillricklige
till en vil fungerande arbetsmarknad.
Det senare kriver atminstone tva saker.
For det forsta maste den allméinna lineut-
vecklingen vara sidan att arbetsgivarnas
anstillningsbeslut leder till hog syssel-
sittning for en stor majoritet av arbets-
kraften. For det andra maste relasivli-
nerna bestimmas sd att det inte blir hog
arbetsloshet eller stor arbetskraftsbrist
for enskilda grupper. Vi behandlar dir-
for (i) den aggregerade lonebildningen;
(ii) relativlonerna for lagkvalificerade;
och (iii) relativlénerna pd omriden med
arbetskraftsbrist.

Aggregerad lonebildning

Enligt savil teori som empirisk forsk-
ning leder samordnade l6neférhand-
lingar som omfattar merparten av cko-
nomin till dterhallsamma allminna
loneokningar, vilket frimjar hog sys-
selsittning (Calmfors och Driffill 1988;
OECD 2018). Forklaringen ir att de ne-
gativa externaliteter (effekter pa andra
avtalsomriden) som hoga l6neskningar
pa ett enskilt omride skapar di vigs in
(internaliseras). Exempel pd sidana ex-

ternaliteter dr att hogre 16ner pé ett om-
ride dkar bade konsumentprisnivin och
kostnaderna fér insatsvaror i den évriga
ekonomin.!

SAF:s (Svenska Arbetsgivareféren-
ingens) och LO:s dominans och deras
centraliserade 16neforhandlingar under
1950- och 1960-talen innebar automa-
tisk samordning. Men den urholkades
fran slutet av 1960-talet i takt med att
privata tjinstemin och offentliganstill-
da blev allt fler och bérjade férhandla
mer sjilvstindigt. Under 1980- och
1990o-talet skedde en ytterligare decen-
tralisering mot férbundsnivan. Dirmed
internaliserades de negativa externalite-
terna av hoga lonedkningar alle mindre
och incitamenten for aterhallsamma
lonedkningar forsvagades.

Industrins samarbetsavtal frin 1997
innebar emellertid en vattendelare. Det
etablerade principen att industrin ska
bestimma mdrket: den norm for de av-
talsmissiga  lonckostnadsokningarna
som resten av ckonomin ska folja. 1 ett
sadant system med lonenormering ir det
teoretiskt inte friga om internalisering
av externaliteter. Men det finns 4dndi
incitament for dterhillsamhet: Den nor-
merande branschen har ett egenintresse
av att beakta att ju hogre 16neskningar
den forhandlar fram, desto hégre blir
lonedkningarna i den évriga ekonomin,
vilket i sin tur slar tillbaka mot bran-
schen, t ex i form av hégre konsument-
och insatsvarupriser (Calmfors 2025).

Ienlighet med teorin har de allmin-
na lénedkningarna kinnetecknats av
mer aterhallsamhet efter millennieskif-
tet 4n fore. Det framgar inte minst om
man jimfor lonereaktionerna pa de in-
ternationella prisstdrningarna 1973-74
och 2022-23 (de forra utlésta av frimst

1 Andra externaliteter ir att hoga lonedkningar pa ett avtalsomrade 6kar arbetslosheten dir,
vilket leder till hogre utgifter for arbetsloshetsersittningar (som frimst betalas av resten av
ckonomin) och minskade sysselsittningsmojligheter for arbetstagare frin andra omriden som
skulle kunna flytta dit. Inflationen spids pa, vilket kan fi centralbanken att hoja rintan, s att
den aggregerade aktivitetsnivan sjunker. Det kan dven finnas ”avundsjukeeffekter” f6r andra
arbetstagargrupper om dessas nytta ocksd beror pd deras relativléner.
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oljeprisdkningar, de senare av bredare
energiprisokningar). Pi 1970-talet blev
foljden extrema lonedkningar och kraf-
tigt stigande realloner 1974-76 (figur 1)
i ett lige da en reallonesinkning behov-
desforattstabilisera den framtida syssel-
sittningen. Realloneanpassningen kom
i stillet att ske under de efterféljande
iren genom devalveringar som holl uppe
inflationen. Utvecklingen speglas ocksi
av forst ett fall i arbetskostnadsandelen,
direfter en kraftig 6kning f6ljd av en
gradvis nedging (figur 2). Prisstérning-
arna 2022-23 ledde till ett helt annat
forlopp. Lonedkningarna steg endast
lite och det blev ett omedelbart kraftigt
reallénefall. Efter en initial minskning
for arbetskostnadsandelen steg den igen,
men det blev inte ndgon overshooting
som pi 1970-talet.

Jimforelsen tyder pa allmidnna lone-
okningar som i dag tar storre hinsyn till
sysselsittningen in tidigare. Det beror
sannolikt pa bade att loneférhandlings-
systemetidettaavseende fungerar bittre

och att Riksbanken etablerat lingsiktig
trovirdighet for inflationsmélet (Ravn
och Wilkens 20263 Calmfors 2026). Var
slutsats ir att det inte dr pi den aggre-
gerade nivin som foérindringar behovs.

Relativloner och lagutbildade

En vil fungerande 16nebildning kriver
emellertid ocksa att 16nerna i jobb med
laga kvalifikationskrav inte sitts sa hogt
att sysselsittningen for lagutbildade blir
alltfor lag. Detta fick sidrskilt stor upp-
mirksamhet i kélvattnet efter flykting-
krisen 2015-16, di det skedde ett stort
inflode av utomeuropeiska invandrare,
varav minga med lig utbildning.

Figur 3 visar hur loénespridningen i
nedre halvan av loneférdelningen ut-
vecklats. Mellan 2005 och 2024 6kade
kvoten mellan medianlénen och 16nen i
den 10:e percentilen fran 1,29 till 1,37.
I internationell jimforelse ar lonesprid-
ningen Ps50/P1o dock alltjimt mycket
lig: den tredje lagsta, efter Portugal och
Spanien, inom biade EU och OECD.2

2 Pso/P1o var 2024 i genomsnitt 1,68 i EU-27 och 1,641 OECD.
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Killa: Lonestrukturstatistiken, SCB.

En samordnad 16nebildning tycks vara
en viktig forklaring till den liga lone-
spridningen i Sverige och 6vriga Norden
(Mogstad m fl 2025).

Enligt figur 4 ér bilden for minimi-
lonerna delvis annorlunda. Diagram-
met visar den relativa minimilénen el-
ler minimilonebettet, dvs minimilénen
i forhillande till medianlénen i hela

ckonomin, for personal i okvalificerade
yrken och utan branscherfarenhet i de-
taljhandel samt hotell och restaurang.
Det ir tva liglonebranscher som dr van-
liga ingingar till arbetsmarknaden for
nyintridande och dir forhillandevis
manga anstillda antingen ligger pa eller
nira minimilénen. I bida branscherna
6kade minimilénebettet avsevirt under
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Figur2
Arbetskostnadsandel
i hela ekonomin,
niringslivet och
industrin, procent av
foradlingsvirde till
faktorpris

Figur3
Lonespridning,
Ps5o/P1o
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Figur 4
Minimilénebett
itviavLO:s
kollektivavtal,
procent

Figurs
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andra halvan av 2000-talet, for att na
en topp omkring 2015-16. Direfter har
betten minskat igen. Bettet i detaljhan-
deln 2024 var dock fortfarande betydligt
hogre 4n 2005.

Figur 5 rangordnar OECD-linder
med lagreglerade minimiléner efter
deras minimilénebett 2024. Aven om
sidana jimforelser inte dr oproblema-
tiska, ar det and4 tydligt att de svenska
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relativa minimilénerna i detaljhandel
samt hotell och restaurang ir mycket
hoga. Visserligen har minimilonebettet
okatide flesta jimforelselinderna sedan
2015, men endast Nya Zeeland nar upp
till svensk niva.

Monopsonmodellen har rént stort
intresse bland arbetsmarknadsforskare.
Modellen, vars grundantagande ir att
arbetsgivare har lonesittningsmakt, im-
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plicerar att minimiléner inte behdver
paverka sysselsittningen negativt. Men
forskningen visar till évervigande del
att de hoga avtalade svenska minimils-
nerna bidragit till ligre sysselsittning
(Calmfors och Skedinger 2024, 2025).
Forskningen avseende de 6vriga nord-
iska linderna, dir minimilénerna be-
stims pa liknande sitt som i Sverige och
med jimférbara nivaer, leder i huvudsak
till samma slutsats.

Etableringsjobben har lanserats som
ettsitt act underlitta for langtidsarbets-
16sa och nyanlinda att fa sysselsittning.
Reformen - ett samarbete mellan staten,
Svenskt Niringsliv, LO och Unionen -
har tagit ling tid att sjositta och resul-
terat i exceptionellt f jobb - endast 84
pa tva ar (Arbetsvirlden 2025).3 Att den
dragits i langbink beror delvis pa en ut-
dragen process for godkinnande i EU-
domstolen. Det blygsamma utfallet ir
inte férvinande mot bakgrund av mot-
stindet frin flera fackliga organisatio-
ner pad LO-sidan i de liglonebranscher
diar reformen sannolike skulle kunna
ha storst effeke. Till exempel har inga
kollektivavtal om etableringsjobb teck-
nats inom detaljhandel samt hotell och
restaurang.

Misslyckandet med etableringsjob-
ben innebir att andra vigar méste pro-
vas. En mojlighet dr att i kommande kol-
lektivavtal hoja minimilénerna mindre
in de genomsnittliga l6nerna. Ett annat
forslag dr att i avtalen definiera nya ty-
per av jobb med liga kvalifikationskrav,
som ska kunna avlasta mer kvalificerade
jobb, och inféra avsevirt ligre mini-

miléner for dessa.* Exempel pi sidana
jobb kan vara inom fastighetsskotsel,
vaktmistartjinster, enklare reparatio-
ner, sekreterartjinster, sjukvardsbitri-
den osv. Begrinsningen till nya jobb som
inte redan finns skulle minska risken for
negativa spridningseffekter till hogre 16-
ner, vilken kan ha motiverat motstindet
mot etableringsjobben i vissa fack.
Osterholm frigar om arbetsmark-
nadens parter gor tillrickligt mycket for
att oka sysselsittningen i utsatta grup-
per. Vir slutsats dr att s inte ir fallet och
att parterna borde gora betydligt mer.

Relativioner och bristyrken
Samtidigt som arbetslosheten for lag-
utbildade dr hog, kinnetecknas arbets-
marknaden for vissa yrken av kronisk
arbetskraftsbrist. Det dr en indikation
pa for laga relativloner. Sjukskoterskor
(figur 6) och civilingenjorer (figur 7)
ar tva sadana yrken.’ Samtidigt har det
over tid bara skett en begrinsad relativ-
lonedkning for sjukskoterskor, medan
relativlonen rentav fallit f6r civilingen-
jorer. For lirare framstir situationen
som mer balanserad med det bristmétt
som anvinds i figurerna men tar sig i
stillet uttryck i liga kvalifikationer hos
dem som ansoker till lirarutbildning
(UKA 2025).
Generellt  dr  arbetskraftsbristen
storre i vilfirden 4n i niringslivet.
Nordstrom Skans m fl (2026) framhéller
flera orsaker till det: vilfirdssektorn ar
traditionellt kvinnodominerad, den ir
stor (vilket betyder att relativlénehoj-
ningar ir dyra) och den karakteriseras av

3 Antalet artiklar om reformen ir sannolike stérre in antalet jobb som den skapat.

I friga om detta hinvisar Osterholm till Finanspolitiska radets (2016) mycket kortfattade
forslag. Mer konkreta och utforliga férslag om permanenta enkla jobb utarbetades av Arbets-
marknadsekonomiska radet (2017, 2018). Dessa foregicks av ett forslag om tillfilliga ingangs-
jobb med sirskilt laga minimiléner i Arbetsmarknadsekonomiska ridet (2016). Forslagen

sammanfattas i Calmfors m fl (2018).

5 Tigur 7 avser elektronik- och teleteknikingenjorer men situationen ir liknande for andra
ingenjorskategorier. Tillvixtanalys (2025) finner att en procents hdgre relativlon for ingen-
jorsyrken skulle 6ka andelen yrkesaktiva civilingenjorer som arbetar som ingenjérer med en

procent.
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Figury 180 160
Brist pa och relativlon 160
.. . 150
for elektronik- och 140
teleteknikingenjorer 120 140
100 130
80 o*°, a........l. R TN .'....'...0.0‘.....
. o e N Sey Leee®” ° . 120
60 et . .e
N e eee® ’ \
40 : \ . e \\- ,,’ \ 110
K / pm— -
20 . - N N
: AN AL X Vi N/ 100
. /] / ,
] \ v
-20 ] \7/ 90
¥l v
-40 /
’ 80
-60 i
rd 70
80 %
-100 60
wn o [ © [} o — o~ o <+ wn o o~ el (=)} (=] — o o
(=3 (=3 (=3 (=3 (=3 — — — — — — — — — — =] o N N
(=1 (=1 (=1 =3 (=1 (=1 (=3 o (=1 (=1 (=1 =3 (=1 (=1 (=3 o (=] (=3 =3
N N (SN N N N (] N N (SN S\ N N N (] N N (SN N

Relativlon

= = = Balanstal (Nyexaminerade) e eeee Balanstal (Yrkeserfarna)

Anm: Balanstalet ir skillnaden i procentenheter mellan andelen arbetsgivare med brist pa per-
sonal och andelen med god tillging (vinster axel). Relativlénen ir kvoten mellan grundlo-
nen for elektronik- och teleteknikingenjérer och den genomsnittliga grundlénen i ekonomin
(hoger axel).

Killor: Lonestrukturstatistiken och Arbetskraftsbarometern, SCB.

82  rorum

ekonomisk



monopsonférhillanden eftersom kom-
muner och regioner ir dominerande ar-
betsgivare. Enligt studien ir 16negapet
mellan anstillda i vilfirdsyrken och i
andra yrken storre i Sverige dn i nigot av
de andra 20 europeiska linder som man
jimfor med.

Industrins mirkessittning gor det
svart att hoja relativlonerna i bristyrken.
Sjukskoterskorna lyckades under andra
hilften av 2010-talet uppna en relativls-
nehdjning genom sifferlésa avtal. Meto-
den tycks emellertid vara lingsam och ge
endast begrinsade resultat.® En annan
vig var de sirskilda statliga lirarlone-
satsningar som gjordes 2013 (karriir-
lonereformen) och 2016 (lirarlyftet).
Enligt Grongvist m fl (2023) ledde karri-
irlonereformen till minskad beniigenhet
for lirare att bide limna de skolor dir
den inférdes och liraryrket som sidant.
Mer omfattande statliga ingrepp av
detta slag riskerar emellertid att under-
minera partssystemet och leda till ett sys-
tem dir politiska 6verviganden fir allt-
for stort inflytande pa 16nebildningen.

Enligt var uppfattning finns mycket
att vinna pa om parterna kunde utveckla
en samsyn om att 1énedkningarna pi av-
talsomriden med stora obalanser mel-
lan efterfrigan och utbud pa arbetskraft
ska kunna avvika frin mirket. Calmfors
(2018) och Calmfors m fl (2019) fore-
slog att arbetsmarknadsorganisatio-
nerna skulle tillsitta en obalansnimnd
med oberoende experter dit parter som
anser att det foreligger en allvarlig oba-
lanssituation pa deras omride ska kunna
vinda sig for ett - icke bindande - ut-
litande. Produktivitetskommissionen
(2025) upprepar forslaget. Syftet ir att
underlitta for parterna att enas om rela-
tivloneforindringar och dirmed minska
risken for att forsok till sidana ska ge
allefor hoga allminna lonedkningar.
Tillvixtanalys (2025) foreslar i stillet att

en statlig myndighet ska fa i uppgift "att
kontinuerligt analysera om utveckling-
en av yrkes-relativlénerna ir i linje med
férindrade marknadskrafter” (s 23) for
att underlitta parternas konsensusska-
pande.

Slutsatser

De allminna lonedkningarna utgdr
inte nigot problem for arbetsmark-
naden. Tvirtom har de sedan slutet av
1990-talet frimjat hog sysselsittning.
Det grundliggande l6nebildningspro-
blemet ir stela relativloner. Trots 6kad
lonespridning under senare ir motver-
kar alltfér hoga minimiléner fortfa-
rande en hog sysselsittning for ligut-
bildade. Samtidigt forsvarar allefor laga
relativloner rekryteringen i vilfirds-
sektorn och av t ex ingenjorer. Parterna
behover gora ett omtag och hitta vigar
till mer flexibla relativléner. De beho-
ver sinkas for lagutbildade och hojas pa
bristomriden.
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