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Kommentarer pd
”Arbetslosheten och lone-
bildningen i Sverige”.

Svar till Osterholm

SVEN-OLOV DAUNFELDT OCH
PETTER DANIELSSON

Pir Osterholm lyfter i sin artikel viktiga
fragor om arbetslosheten och lonebild-
ningen i Sverige. Arbetslosheten har un-
der lang tid legat pa internationellt sett
hoga nivier - oberoende av konjunk-
turliget. Detta indikerar att det finns
betydande strukturella problem pi den
svenska arbetsmarknaden.

Svenskt Niringsliv delar i stora drag
Osterholms problembeskrivning. Den
hoga arbetslosheten speglar i hog ut-
strickning en svag matchning mellan
arbetskraftens kompetenser och arbets-
givarnas efterfrigan.

Omkring 8o procent av de langtids-
arbetslosa kinnetecknas enligt Arbets-
formedlingens verksamhetsstatistik av
en svag konkurrensféorméiga. En stor
andel av de arbetslosa har dessutom en
svag utbildningsbakgrund och begrin-
sade sprikkunskaper (Kunskapsverket
2026).

Forattforbiattra matchningen pi den
svenska arbetsmarknaden behover en
rad reformer genomforas. Utbildningar
behover anpassas i hogre utstrickning
efter niringslivets behov av arbetskraft,
subventionerade anstillningar behover
vara enkla att anvinda och ge tillrickliga
incitament for foretagarna att anstilla
langtidsarbetslosa, matchningsinsatser
behover sittas in tidigare och drivkraf-
terna att ta ett arbete behover stirkas.

Samtidigt 4r det rimligt, som Oster-
holm gor, att friga om dessa atgarder ar
tillrickliga? Aven I6nebildningen behé-
ver vara en del av diskussionen. Svenskt
Niringslivs bedomning 4r att den i dag
fungerar vil ur de flesta aspekter, men
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att den i sin nuvarande utformning
fungerar mindre vil f6r dem som star
lingt frin arbetsmarknaden.

En lonebildning som fungerar vil i manga
avseenden

Den svenska lonebildningen uppvisar
flera styrkor och lyfts ofta fram som ett
féredome internationellt. Efter det att
industriavtalet tecknades har konflikt-
nivan varit mycket lag, den internatio-
nella konkurrenskraften har virnats,
lonedkningarna har varit forenliga med
inflationsmélet och arbetstagarna har
fatt goda reallénedkningar.

Detta stér i stark kontrast till perio-
den fran 197o-talet fram till Industri-
avtalet, da lonebildningen priglades av
hog konfliktniva, inflationsdrivande 16-
nedkningar och en successivt forsimrad
konkurrenskraft, vilket dterkommande
kravde devalveringar.

En viktig forklaring till proble-
men var att den centraliserade lone-
bildningen gradvis foll samman under
1970-talet och slutligen kollapsade
1983. Den ersattes sedan av en ordning
dir lonebildningen i hog grad skedde pa
branschnivi, utan en tydlig samordning.
I praktiken uppstod en situation dir
fackforeningarna inom olika branscher
konkurrerade om att driva upp loénerna,
med kostnadsdrivande l6ne- och infla-
tionsspiraler som foljd.

Mot denna bakgrund framstir In-
dustriavtalets normerande roll och den
samordning som priglar dagens lone-
bildning som en viktig institutionell for-
bittring. En forindring av denna ord-
ning innebdr att risken ir 6verhingande
for en aterging till ett mer konflikefylle
och inflationsdrivande system.

Relativloneforindringarna under
Industriavtalet

En kritik som riktats mot Industriavta-
let, och som tas upp av Osterholm, ir att
dess normerande roll forsvarar relativ-
loneforindringar. Industriavtalets pai-
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stddda begrinsningar for relativlonefor-
indringar ir dock missvisande.

Industrins ekonomiska rad (2017)
har tidigare konstaterat att denna kritik
bygger pd en felaktig uppfattning om
kollektivavtalens forméiga att begrinsa
lonejusteringar utdver centralt avtalade
bestimmelser. Kollektivavtalen ir inga
planckonomiska styrningsinstrument.
De kompletterar, men ersitter inte, en
fri arbetsmarknad dir individer och f6-
retag avtalar om lonejusteringar utéver
de centralt avtalade.

Mirket dr normerande for de avtala-
de 16neskningarna, men dirutdver finns
utrymme for 16neglidning och individu-
ell I6nesittning. Detta bekriftas i en ny
rapport frin Medlingsinstitutet (2026),
som visar att relativlénerna under den
senaste tiodrsperioden har kunnat an-
passas for bade kvinnligt och manligt
dominerade bristyrken, som sjukskéoter-
skor, lirare, socialsekreterare, system-
utvecklare, byggtjinstemin och poliser.
Slutsatsen ér att industrinormeringen
inte utgdr nagot avgorande hinder for att
relativloneforindringar ska kunna ske.

Ldgstalonerna och konsekvenserna for
outsiders

I linje med Osterholms resonemang ir
utmaningen med dagens lonebildning
dirfor inte frimst dess Overgripande
utformning eller industrins normerande
roll, utanihur loner sitts i de delar av ar-
betsmarknaden dir intridesbarriirerna
ir som hogst. I Sverige finns ingen lag-
stadgad minimilén, utan ligstaloner
regleras i branschvisa kollektivavtal.
Det finns dirfor skil att sirskilt upp-
mirksamma hur I6nebildningen i Sve-
rige paverkar personer som stir utanfor
arbetsmarknaden.

Forskningen kring insider-outsider-
problematik, som Osterholm lyfter
fram, visar att etablerade grupper pi ar-
betsmarknaden (izsiders) i viss utstrick-
ning kan 6ka sina l6ner pa bekostnad av
de som saknar arbete (outsiders), genom

att prioritera hogre loner framfér 6kad
sysselsittning.

I flera instegsbranscher som detalj-
handeln, hotell- och restaurangbran-
schen och den privata stidbranschen ir
lénerna i mycket hog utstrickning kon-
centrerade kring de kollektivavtalade
ligstalonerna  (Konjunkturinstitutet
2021). Detta indikerar att ligstalonen
ligger 6ver den nivd som krivs for att
lingtidsarbetslosa ska efterfrigas i till-
rickligt hog omfattning.

Under 2000-talet har dessutom lig-
stalonerna i flera branscher 6kat snab-
bare in medianlonerna. Det s k mini-
milonebettet har dirmed okat, sirskilt
i branscher dir manga lagkvalificerade
arbeten finns  (Konjunkturinstitutet
2021). Ur ett sysselsittningsperspektiv
hade det varit mer gynnsamt om lone-
spridningen hade okat.

Vi delar Osterholms beskrivning
att den svenska 16nebildningen har
manga fordelar. Samtidigt ir det tyd-
ligt att den, trots att den fungerar vil i
grunden, fungerar mindre vil for dem
som stir lingt frin arbetsmarknaden,
vilket bidrar till en hog jaimviktsarbets-
loshet. Demografiska forindringar i
arbetskraftens sammansittning, med
en 6kad andel personer med svag utbild-
ningsbakgrund, har férstirkt denna pro-
blematik. Det dr samtidigt tveksamt att
l6nebildningen skulle kunna 16sa dessa
problem i nigon stérre omfattning.

Spelplanen dér arbetsgivarna byter ar-
betsfred mot lonedkningar
Nir l6nebildningen utvirderas bor spel-
planen beaktas pa vilken arbetsmarkna-
dens parter agerar. Lite forenklat koper
arbetsgivarsidan arbetsfred i utbyte mot
lonedkningar och vissa andra forind-
ringar i avtalsvillkoren. Infér férhand-
lingarna sitter savil arbetsgivarsidan
som arbetstagarsidan upp mal for vad
man vill uppna med férhandlingarna.
Arbetsgivarsidans mal om en funge-
rande normering med l6neavtal som bi-

FORUM

57



58

drar till internationell konkurrenskraft,
har i rimlig utstrickning uppnatts. Ma-
let om ingangsloner eller andra avtals-
villkor som 6éppnar dorrar in till arbets-
marknaden och mojliggor ate fler kom-
mer i arbete har samtidigt inte uppntts.
For att uppnd en lonebildning som leder
till arbetsfred med 16nedkningar som
ir forenliga med kostnadsmissig inter-
nationell konkurrenskraft har alltsi ar-
betsgivarna behdvt acceptera och i stor
utstrickning tillmotesgd de fackliga
prioriteringarna avseende laglonesats-
ningar och héjda minimiléner.

Sysselsittning, realloner och konkurrens-
kraft

Osterholm stiller ocksa fragan hur sys-
selsittning, realloner och konkurrens-
kraft bor vigas mot varandra i 1onebild-
ningen framover.

Vi menar att det inte nodvindigtvis
finns nigon inneboende malkonflikt
mellan dessa variabler. En 6kad lone-
spridning kan tvirtom bidra till bade
hogre sysselsittning och béttre konkur-
renskraft. Nir lonerna bittre speglar
skillnader i produktivitet okar efterfra-
gan pa arbetskraft med ligre eller opro-
vad produktivitet.

Realloneutvecklingen bestdms i hu-
vudsak av produktivitetsutvecklingen.
En forindring i ligstalonernas nivd i
relation till medianlénerna behéver
darfor inte paverka den genomsnittliga
realloneutvecklingen i ekonomin, dven
om den naturligtvis kan paverka reallo-
nen for enskilda, frimst d4 personer som
i dag har loner nira de befintliga ligsta-
I6nerna.

Statlig inblandning i lonebildningen

dr oacceptabelt

Statlig inblandning i 1l6nebildningen
ir inte nigon konstruktiv 16sning pa
arbetsmarknadens insider-outsider-pro-
blematik. Den svenska arbetsmarknads-
modellen bygger pa att parterna sjilva
tar ansvar for l6nebildningen. Om sta-
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ten borjar ingripa pa ett sitt som uppfat-
tas gynna den ena parten riskerar detta
att undergriva fortroendet for systemet
och forsvira konstruktiva férhandling-
ar. Resultatet blir sannolikt bide hogre
lonekrav och fler konflikter.

Dessutom ir lagstiftning ett tveeg-
gat svird. Aven om staten i ett givet lige
skulle kunna bidra till att sinka intri-
desbarridrerna pd arbetsmarknaden, si
finns det inget som garanterar att fram-
tida lagstiftare inte gor det motsatta.

Statliginblandningilénebildningen
riskerar att undergriva den modell som
levererat stabila utfall under ling tid. En
sadan inblandning, utan parternas sam-
tycke, vore helt enkelt oacceptabelt.

Mdjliga reformer inom ramen for
modellen

Det finns flera dtgirder som skulle kun-
na bidra till ligre intridesbarridrer pa
arbetsmarknaden inom ramen for da-
gens kollektivavtalsmodell.

Ett exempel ir Oppningsklausuler
i kollektivavtal som mojliggor lagre 16-
nenivier eller storre flexibilitet i vissa
situationer. Ett annat ir att skapa nya
roller eller yrkeskategorier med ligre
kvalifikationskrav, exempelvis enklare
arbetsuppgifter pa byggarbetsplatser el-
ler i tjinstesektorn, dir dven lonen skul-
le kunna vara ligre 4n f6r den befintliga
personalen (Plat & Ventilationsforeta-
gen 2016).

Fler avtal som endast anger en dver-
gripande procentsats kan ocksi oka ut-
rymmet for lokala anpassningar. En an-
nan mojlighet dr att halla tillbaka eller
frysa ligstalonerna under en period for
att gradvis minska minimilénebettet.

Problemet med samtliga av dessa
forslag ar att de i praktiken kriver fack-
ligt medgivande, vilket gar stick i stiv
med fackets prioriteringar. En modell
facken dock har varit villiga att prova dr
de s k etableringsjobben, vilka innebér
att foretag under tvd ar kan anstilla en
lingtidsarbetslos eller nyanlind till en
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mycket lag 16n, samtidigt som staten ge-
nom en ersittning toppar upp den lénen
till kollektivavtalade ligstaniva.

Denna anstillningsform har dn sa
linge inte tagit fart volymmassigt. Ett
problem ir att facket stoppat avtal om
etableringsjobb inom flertalet typiska
instegsbranscher - som hotell- och
restaurang, handel och stidning - dir
jobbpotentialen for etableringsjobb bor
vara som storst. Staten behover dven
tillse att Arbetsformedlingen pé ett po-
sitivt och konstruktivt sitt borjar bana
viig for etableringsjobbet, nigot som in
sa linge inte fungerat. Om etablerings-
jobben trots detta inte tar fart kan ett al-
ternativ vara att stirka de befintliga ny-
startsjobben, med en subventionsgrad
motsvarande den i etableringsjobben.

Avslutande reflektion

Den svenska lonebildningen dr i de
flesta avseenden framgingsrik. Den
har bidragit till stabila loneokningar,
lag konflikeniva och en god realléneut-
veckling. Tvirtemot vad minga pastar
ir den nuvarande modellen dven fullt
forenlig med relativloneférindringar
for sektorer och yrken dir efterfragan pa
arbetskraft ir hog.

Samtidigt finns det skil att diskutera
hur systemet paverkar grupper som star
utanfér arbetsmarknaden. Om malet
ir en inkluderande arbetsmarknad har
l6nebildningen i sin nuvarande utform-
ning - trots att den fungerar vil i grun-
den - fungerat mindre vil for dem som
star langt frin arbetsmarknaden. Den
diskussion som Osterholm efterlyser ir
darfor vilkommen.

Vi har visat att det finns it
girder parterna kan vidta for att fa
lonebildningen att i hogre grad fungera
bittre f6r de som stir langt fran arbets-
marknaden. Sannolikt kommer dessa
forindringar inte att vara tillrickliga
eftersom merparten av de lingtidsar-
betslosa har en mycket svag konkurrens-
féorméga.

Vi delar Osterholms slutsats att det
behovs en politik for fler i arbete. En
sadan politik méste innehélla reformer
som leder till att foretagare vigar an-
stilla ndgon med lig eller oprévad pro-
duktivitet. For det krivs bade dtgirder
som oOkar de arbetslosas drivkrafter att
ta ett arbete, som jobbpremie och akti-
vitetskrav i forsérjningsstodet, och at-
girder som gor det mer lonsamt att an-
stilla lingtidsarbetslosa. Men det krivs
iven ett bittre matchningsarbete, med
matchningsinsatser som sitts in tidigare
i arbetslosheten och ett utbildnings-
system som rustar bide ungdomar och
vuxna for arbetsmarknadens krav.

Ska vi komma till ritta med utanfor-
skapet pa arbetsmarknaden maste vi va-
ra beredda att vinda pa alla stenar. Dis-
kussionen behover samtidigt foras med
bade var 16nebildningsmodells styrkor
och dess svagheter i atanke. Ambitionen
maste vara att utveckla den svenska for-
handlingsmodellen snarare dn att ersit-
ta den, dir riskerna med férindringar av
modellen maste beaktas. Forindringar
maste ske med stor forsiktighet och utan
att iventyra den internationella konkur-
renskraft som den nuvarande modellen
bidragit till atc uppritchalla.
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