Lonebildningen
och arbetslosheten

Svar till Osterholm
TORBJORN HALLO

Pir Osterholm argumenterar i sin text
for att det Var svért att siga att det har
genomforts nagra reformer som i grun-
den férandrat lonebildningen det senas-
te decenniet trots tydliga indikationer
pa att arbetsmarknaden har strukturella
problem” (s 50).

Det édr vilkommet att akademiske
verksamma ekonomer intresserar sig for
den svenska partsmodellen. Men bilden
som forfattaren ger av den svenska parts-
modellen brister. I denna replik vill jag
peka pa de betydande reformer som skett
inom modellen de senaste artiondena.

Inledningsvis kan det konstateras
att svensk arbetsmarknad priglas av fa
konflikter, en relativt gynnsam realls-
neutveckling, god internationell kon-
kurrenskraft och en hog sysselsittning,
sarskilt bland kvinnor och éldre. Mog-
stad m fl (2025) pekar dven pa att den
hoga graden av jimlikhet i de nordiska
linderna i stor utstrickning ir en konse-
kvens av partsmodellen.

Det framstir som rimligt att be-
skriva den svenska partsmodellen - dir
lénebildningen ér en central del - som
framgangsrik och rationell.

Men Sverige har samtidigt en hog
arbetsloshet i jimforelse med genom-
snittet i Euroomradet och klyftan har
dessutom tydligt vuxit under de senaste
aren (se figur 1).

Den svenska partsmodellen dri stin-
dig forindring. Under de senaste dren
har ett stort antal reformer genomférts
inom modellen. I grund och botten ir
den svenska partsmodellen ett tvings-
iktenskap mellan arbete och kapital.
Aktenskapet ir konstant. Men innehal-
let forindras. Lat mig ge nagra exempel

pa det stindigt pdgiende reformarbetet.

Industriavtalet kom till &r 19977 och
ett nytt tecknades 2011. Avtalet har dir-
efter indrats bide 2014 och 2016. Det
omfattar numera sivil utvecklingsfra-
gor for industrin som férhandlingsord-
ningen.

Ar 2004 slét LO och Svenskt Ni-
ringsliv avtal om att bygga upp en egen
organisation for att hantera omstillning
och arbetslgshet bland privat anstillda
arbetare. Svenska arbetare - insiders -
avstar siledes varje manad genom avta-
let delar av sitt eget loneutrymme for att
underlitta omstillningen for arbetsldsa.

Svenska lontagare har under de se-
naste irtiondena dven avsatt alltmer av
sitt l6neutrymme i kollektivavtalsfor-
handlingarna till tjinstepension. Detta
har bidragit till att det i dag finns 6ver
4 ooo miljarder kr avsatta. Abdi m fl
(2026) lyfter fram tjinstepensionerna
som en central pusselbit bakom att Sve-
rige i dag har en av Europas mest vil-
fungerande kapitalmarknader.

Arbetsmarknadens parter har tagit
fram en sirskild anstillning for att fa ny-
anlinda och lingtidsarbetslosa i jobb —
Etableringsjobb. Anstillningen gor det
mojligt for en arbetsgivare att utan risk
anstilla en person som stir lingt ifrin
arbetsmarknaden i upp till tva ar. Lo-
nen som arbetsgivaren betalar ir endast
8 300 kr i manaden. Personen som fir
anstillningen ges mojlighet att bygga
upp sina firdigheter och delta i utbild-
ning sé att anstillningen kan 6vergd i en
fast heltidsanstillning. Antalet foretag
som anvinder etableringsjobb ir dn si
linge lagt. Men forhoppningsvis kom-
mer allt fler féretag anvinda sig av an-
stillningsformen i takt med att den blir
mer kind.

En mycket genomgripande férind-
ring av den svenska partsmodellen sked-
de nir ett nytt huvudavtal slots dr 2022.
I detta avtal si forstirktes omstillnings-
mojligheterna kraftigt; omstillnings-
studiestodet inférdes samtidigt som an-
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stillningsskyddet férindrades pa ett site
som arbetsgivarna bedémde skulle 6ka
flexibiliteten pa arbetsmarknaden.

I dagsliget har parterna pa den pri-
vata sidan - Svenskt Niringsliv, LO och
PTK - inlett férhandlingar om en ny
central reglering av arbetsmiljo, pensio-
ner och forsikringar. LO har dessutom
begirt férhandling for att reglera om
arbetstiden och sinka dagens 4o-tim-
marsnorm.

Listan pa stora reformer indikerar
en partsmodell som ir levande och un-
der stindig forindring for att hantera
olika samhillsekonomiska utmaningar.

Om vi tittar pd de enskilda lone-
férhandlingarna under det senaste arti-
ondet sa har mirket ocksa i hogsta grad
anpassats till den samhillsckonomiska
utvecklingen. Lonekraven och léneav-
talen har varit allt annat 4n statistiska.

Avtalen under 2010-talet priglades
av en nedvixling for att stirka Sveriges
internationella konkurrenskraft. Under
denna period landade l6nedkningarna
i avtalen pa strax 6ver tva procent. Ar
2020 prolongerades avtalsrorelsen ett
halvar pa grund av pandemin. Nir vinst-
andelen under de senaste dren 6kat si har
avtalen vixlat upp. Mirket blev ar 2025
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3,4 procent och 3,0 procent ir 2026.

Den stora variationen i avtalsutfall
de senaste aren bor rimligen tolkas som
att parterna i hogsta grad later samhalls-
ckonomisk utveckling prigla avtalen.

Behover di  inte partsmodellen
fortsitta utvecklas? Jo, absolut. Nya
steg behover hela tiden tas for att gora
svensk arbetsmarknad mer vilfung-
erande. Men for att ta kloka steg for att
via partsmodellen bekimpa den hoga
arbetslosheten behover dess orsaker
analyseras med 6ppet sinne.

Svepande pistienden om att hogre
ligsta l6ner skulle ha betydande nega-
tiva effekter pa arbetsmarknaden har
svagt empiriskt stdd. Trots betydande
hojningar av minimiléner i exempelvis
Tyskland under de senaste aren si har
arbetslosheten varit fortsate lig.

Min analys ir att den hoga svenska
arbetslsheten i huvudsak kan férklaras
utifran tre dvergripande faktorer.

Atstramande ekonomisk politik

Att arbetslosheten 6kat de senaste aren
beror i huvudsak pa att finans- och pen-
ningpolitiken var for atstramande un-
der inflationskrisen. L O-ekonomerna
har dterkommande pekat pa att den

ekonomisk



svenska penningpolitiken inte anpas-
sats till svenska forhillanden priglad av
hog hushillsbelaning och rorliga rintor
samt en centraliserad 16nebildning.

Ldga firdigheter hos invandrare

Den strukturellt hoga arbetslosheten ar
i flera delar en konsekvens av att Sverige
har haft Europas hogsta flyktinginvand-
ring, i kombination med OECD:s mest
oreglerade arbetskraftsinvandring, dir
betydande grupper som kommit till Sve-
rige har haft laga kunskaper och firdig-
heter. Detta faktum kan studerasiden in-
ternationella  PIAAC-undersdkningen
via SCB (2024). Undersokningen visar
att Sverige har bland dom storsta gapen
inom OECD mellan inrikes och utrikes
foddas kunskaper och fardigheter.

Svag koppling mellan utbildning och
arbete

Sverige har i dag en férvanansvirt svag
koppling mellan arbetsmarknaden och
utbildningssystemet. Det ir noterbart
att Norge, Danmark och Tyskland alla
tre har mycket mer utbredda system,
for integration mellan arbetsmark-
naden och utbildningssystemet, inte
minst genom vilférankrade modeller
for larlingar. Resultatet ir att svenska
arbetsgivare i mindre utstrickning dn i
vira grannlinder ir intresserade av att
anstilla personer med bristande erfa-
renhet frin yrket. Detta giller bade for
unga som stiger in pa arbetsmarknaden
och for redan etablerade som vill vixla
om och byta yrke.

Hur kan di parterna angripa de tre
ovan huvudférklaringarna till arbetslos-
heten?

Nir det giller samspelet med pen-
ningpolitiken sa sker detta redan i dag
genom att fackens krav utgér fran infla-
tionsmalet och inte, som i minga andra
curopeiska linder, fran faktisk inflation.

Parterna reglerar inte invandringen.
Det ir en fraga for statsmakterna. Men
forhoppningsvis kan kollektivavtalen
om ectableringsjobb bidra till att under-
l4tea integrationen pé arbetsmarknaden.

Enligt min uppfattning si ir det
frimst i punkt tre dir parterna har moj-
lighet att flytta fram positionerna och
tillskapa nya mojligheter for att forbirce-
ra mojligheterna for yrkesutbildning.

Parterna pd den privata arbetsmark-
naden borde sluta ett nytt ramavtal dir
foretagen forpliktigar sig bade att ta
emot elever frin de gymnasiala yrkes-
programmen och lirlingar efter utbild-
ningen. Detta samtidigt som den fack-
liga sidan bor medverka till att, dir det
finns behov, hitta limpliga former for
anstillningar och handledning som gor
det enkelt och attraktivt for féretagen
att ta in elever och lirlingar.

Sa for att sammanfatta. Den svenska
partsmodellen ir i stindig forindring.
Nya steg miste hela tiden tas for att
gora den dn mer funktionell. Men den
svenska arbetslosheten bor i forsta hand
forstas som ett matchnings- och utbild-
ningsproblem, inte som ett resultat av
l6nebildningen.
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