En mer flexibel 16nebild-
ning Ar inte l6sningen

Svar till Osterholm
TOR HATLEVOLL

Pir Osterholm lyfter i sin artikel 16ne-
bildningen som en méjlig forklaring till
den hoga arbetslosheten i Sverige. Jag
delar bilden av betydande strukturella
problem och matchningsutmaningar
pa arbetsmarknaden, men menar att en
mer flexibel l6nebildning inte ir en 16s-
ning pa dessa problem.

Svensk arbetsmarknad har - och har
linge haft - strukturella problem med
arbetsloshet och matchningsproblema-
tik. Dessa problem kan dessvirre inte 16-
sas genom en mer flexibel 16nebildning,
utan genom andra anpassningar.

For att kunna angripa utmaning-
en pa ritt sitt si bor man utga fran de
grundliggande teorierna kring anstill-
ning och lénebildning. For att en an-
stillning ska komma till stand maste
arbetskraftens produktivitet 6verstiga
lénekostnaden. Om inte, si innebir an-
stillningen en kostnad for arbetsgivaren
och kommer dirmed utebli.

Vad som varit en vixande utmaning
pa svensk arbetsmarknad sedan borjan
av 199o-talet dr att klyftan mellan ut-
bud och efterfrigan okat. I och med den
teknologiska utvecklingen har arbets-
uppgifter indrats och kriver oftast olika
kunskaper - teoretiska pa minst gymna-
sial nivd samt praktiska som fis genom
utbildning och erfarenhet.

Det hir har bidragit till den alltmer
polariserade arbetsmarknaden dir en
grupp inte har nddvindiga kunskaper
for att bli anstilld. Argumentet att 16-
nerna ir for hoga kan i vissa fall stimma,
men for foretag och offentliga organisa-
tioner, si ska de dven leverera varor och
tjinster av en sidan kvalitet som kriver
att arbetskraften har en viss kompetens-

niva for ate lyckas. Sanks kraven (och 16-
nerna) kommer det troligen att piverka
kvalitet och dirmed efterfragan.

Diskussioner har forts om att ater
sinka kraven pa yrkesprogrammen ge-
nom att inte ha samma krav pa svenska,
engelska och matematik. Detta har dock
motts av motstind frin branscher da ar-
betsgivare ser behov av dessa kunskaper
da arbetsinnehall forindras.

Med teknikutveckling férsvinner
allemer av enkla uppgifter, som utan
kollektivavtal (och insiders) eller lagstad-
gade minimiléner, skulle kunna utféras
av personer med lig produktivitet. Nig-
ra sddana arbeten och uppgifter kan in
sa linge finnas och anvinds i samband
med subventionerade anstillningar.
Ofta miste dock subventionerna vara
hoga for att en anstillning ska komma
till stdnd, se t ex utvecklingen av etable-
ringsjobb. Subventionerande anstill-
ningar kan ocks3, inte sillan i kombina-
tion med utbildningsinslag, anvindas
for arbetslosa att stirka kompetenser
och vigen mot etablering pd arbets-
marknaden.

Nigra branscher har hittat vigar
runt kollektivavtalade- eller minimi-
loner genom att se till att de som utfor
jdnsterna ir egenanstillda och knutna
till en digital plattform. I alla storre sti-
der i Europa syns i dag olika matleve-
ranser som till en lag kostnad levererar
hem mat fran restauranger. Denna tjinst
skulle fa betala fér, givet att budet hade
en kollektivavtalad- eller minimilén,
men genom att de ir egenanstillda kan
detta kringgds och deras foretag far be-
talt per leverans. Direfter dr det upp till
dem sjilva hur mycket 16n de tar ut ur
foretaget. I stort sett samma metod har
uppkommit i taxibranschen, vilket gett
stor konkurrens for traditionella taxifo-
retag.

Att indra pad de marknadsmissiga
villkoren som en arbetsmarknadspo-
litisk atgird for att inkludera fler vore
inte en onskvird vig att gd. Att sinka
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lonegolven i avtalen sé att fler skulle fa
ett arbete, skulle med stor sannolikhet
innebira att manga skulle behova soka
kompletterande forsorjningsstod for ate
klara sig ekonomiskt. Det dr bdde miss-
gynnande for individen att minadsvis
behova soka behovsprovat komplette-
rande forsorjningsstod, och f6r samhil-
let att administrera och betala ut ersitt-
ning till personer som har en ctablering
pa arbetsmarknaden. Till detta kommer
att manga av de tilltinkta lagproduktiva
arbetena i dag kan ersittas med tekniska
losningar till en ligre kostnad, vilket
innebir att de trots sinkta loner inte
skulle komma till stind.

Vad parterna kan bidra med ir att
erbjuda platser f6r subventionerade an-
stillningar. Manga kommuner har under
lang tid arbetat med att erbjuda subven-
tionerade anstillningar i olika verksam-
heter dir det ir limpligt. Det ir ocksi
stod for att denna typ av anstillningar
kan ha en positiv effekt (IFAU, En ef-
fektutvirdering av extratjinsterna). For
att stodja personer i behov av olika sub-
ventionerade anstillningar finns ett
sarskilt avtal for att underlitta f6r kom-
munala och regionala arbetsgivare att er-
bjuda sidana anstillningar, beredskaps-
avtalet (BEA). Frin 2025 finns ett nytt
avtal inom kommunal sektor (BEKO)
som ska omfatta personer inom olika
arbetsmarknadspolitiska program som
syftar till en reguljir anstillning.

Nir extratjinsterna fanns, diskute-
rade SKR, Kommunal och Arbetsfor-
medlingen om att ta fram en modell dir
personer som bedémdes ha forméiga och
vilja g en ettirig utbildning till vérd-
bitride skulle erbjudas utbildning med
bibehallen aktivitetsersittning. Detta
skulle ge individer mojlighet att fa en
permanent osubventionerad anstillning
och samtidigt bidra till kommunernas
kompetensforsorjning. Tyvirr kom ald-
rig arbetet vidare fran diskussionsstadiet
trots att SKR och Kommunal drev pa.

Manga av de grupper som i dag ir
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arbetslosa, har ling vig till en osubven-
tionerad anstillning och en del kom-
mer inte nd dit innan pensionsilder.
For dessa vore en permanent subven-
tionerad anstillning nagot som skulle
ge andra positiva effekter dn att bidra
till arbetsmarknaden. Ett egenvirde att
ha ett arbete och fi en 16n och vara en
del av en gemenskap. Ett signalvirde for
deras barn att mamma och pappa gér till
arbetet varje dag och fir 16n varje ma-
nad. Minga forskningsstudier visar hur
arbetsloshet och utanforskap giriarv, sa
signalvirdet dr inte att underskatta.
Under 199o-talskrisen lades ar-
betsmarknadspolitiken om till stora
delar och arbetsmarknadsutbildningar
(AMU) ersattes med utbildningar i vux-
enutbildningen. Detta har skapat flera
svarigheter, bide for individer och for
arbetsgivare.
Arbetsmarknadsutbildningen  var
en del i strukturomvandlingen dir lig-
produktiva jobb skulle ersittas av mer
arbeten med hogre produktivitet och
16n och dir statens bidrag var att erbjuda
olika utbildningar mot de arbeten som
efterfrigades. Samtidigt fanns parterna
representerade i arbetsformedlingens
styrelse och var en part som bidrog till
olika inriktningar i AMU. Utvirdering-
ar visar att AM U har spelat en betydan-
de roll i arbetsmarknadspolitiken samt
bidragit positivt till kompetensforsorj-
ning i olika féretag och branscher.
Utover att fa arbetslosa redo att ta
nya jobb, har méjligheten att skaffa sig
nya kunskaper och kompetens med ar-
betsloshetsersittning  bidragit till att
manga genomfort dessa utbildningar.
For manga grupper ir steget att ta ett
studielin stort. Manga av dessa personer
har en social bakgrund dir ingen gjort
det tidigare. Det ir en viktig anledning
till ate 6verforingen till vuxenutbildning
med studieldn inte fungerat som ersitt-
ning till AMU.
Nagra forslag till arbetsmarknadsat-
girder ir:
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¢ Bygg ut arbetsmarknadsutbildning-
en; ger storre flexibilitet och okad
mojlighet att mota arbetsmarkna-
dens behov jimfoért med Komvux.
Dessutom ir sannolikheten att fler
kan ta del av utbildningarna.

e Utveckla kommunala vuxenutbild-
ningen och samarbeten med bransch-
foretridare inom niringslivet och
vilfirden. Hir dr yrkeshogskolan ett
gott exempel med goda resultat dir
branscher och parter ir involverade.

e Kraftsamla for atc fi fler att vilja
utbildningar som leder till bristyr-
ken och fa arbetsgivare att ta fram
tillrickligt ménga praktikplatser for
utbildningarna.

e Mojliggor for personer i en subven-
tionerad anstillning att ta del av en
utbildning - AMU eller reguljir -
med bibehallet aktivitetsstod

e Arbetamed breddad rekrytering och
mojliggérande for grupper som kan
std lite lingre ifrin arbetsmarkna-
den. Det kriver st6d till arbetsgivare
av olika slag samt att visa mojlighe-
ter fOr arbetsgivare att se potential i
andra grupper in de som vanligtvis
ingdr i rekryteringsbasen.

e Tillat permanenta subventionerade
anstillningar f6r de som inte kom-
mer att kunna kvalificera sig till en
osubventionerad anstillning.

En friga som debatteras av forskare,
politiker och arbetsmarknadens parter
ir hur relativloneforindringar ska kun-
na goras inom ramen foér den nuvaran-
de lénenormeringen (senast i SNS kon-
Junkturrddsrapport 2026). Lonenorme-
ringen kom till som ett sdtt att minska
en hog inflationstake och fA till mer sta-
bilitet och forutsigbarhet i den svenska
ckonomin. Med det si f6ljde dven re-
alléner, vilket har gynnat anstillda pa
den svenska arbetsmarknaden sedan
1997, fortroendet for svensk ekonomi
samt bidragit till betydligt firre strejker

in tidigare perioder.

Diskussionen i dag handlar ¢ll del
om att lénenormeringen iven innebir
att relativloner ir svdra att indra genom
att alla ska ha samma 16neckningstakt.
Arbetsmarknaden har dndrats under de
senaste 30 aren, i vissa privata sektorer
dir foretag dr i framkant i global kon-
kurrens och dir produktiviteten dr hog
har loneglidning kunnat genomféras pa
foretags- och individniva.

Trots hog “efterfrigan” och stor ut-
veckling inom t ex sjukvarden har detta
inte varit moéjligt pA samma site. Viss
6kning har skett genom att det ir indi-
viduell 16nesittning och bl a likare och
sjukskoterskor har kunnat byta arbets-
givare ganska frekvent och pé s sdct fa
upp l6nen. Detta leder till att det ir en
stor omsittning pa personal som ir svar
for de offentliga arbetsgivarna att bryta.
En del har gjorts genom att erbjuda kor-
tare arbetstid med bibehillen 16n, vilket
ir en form av l6nedkning. Men att lita
marknadskrafter verka i stérre omfatt-
ning har inte varit mojligt inom ramen
for lonenormeringen.

Till detta kommer den finanspolitis-
ka restriktionen att dven om méjlighet
finns till relativléneférindringar f6r oli-
ka delar av offentlig sektor, sd kriver det
att mer skattemedel tillf6rs f6r att finan-
siera hogre l6nekostnader. Om en rela-
tivloneforindring skulle ske gentemot
anstillda i privat sektor, kan inte 6kade
skatteintikter i motsvarande storlek
kompensera for den hogre 16nekostna-
den. Finansiering méste dd komma fran
annat hall, antingen via hojning av an-
dra skatter eller via kostnadsminskning
inom andra offentliga tjinster.

I en situation dir den arbetsfora be-
folkningen inte lingre 6kar och minga
sektorer saknar arbetskraft, blir frigan
vilken sektor eller yrkesgrupp ska gyn-
nas framfér en annan - och vem ska av-
gora det?

Redan nu ser vi olika fackforbund i
avtalsrorelser hivda att just deras med-
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lemmar behéver gynnas mer dn andra.
Skulle parterna 6ppna for att mojliggora
relativloneférindringar, si kommer dis-
kussionen att bli bide livlig och intensiv.
Hur sadana 6verenskommelser ska kun-
na komma till stind 4r svart att se inom
ramen for partssystemet.

Om vi da éverger den svenska mo-
dellen och liter regering och riksdag
besluta om lénenivier, arbetsvillkor och
relativloner, kommer det att ga littare?
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Jag har svart att se nigra positiva effek-
ter av att politiker skulle kunna férorda
en yrkesgrupp framfér nigon annan och
hur det sedan ska kunna hanteras i en
valrorelse.

Sammantaget menar jag att fokus
bor ligga pd utbildning, kompetens-
utveckling och arbetsmarknadspolitik
snarare dn forindringar i 16nebildning-
en, vilket skiljer sig frin den problem-
formulering som Osterholm for fram.
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