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Lonebildning, syssel-
siattning och arbetsmark-
nadens parter

Svar till Osterholm

PETER HELLBERG
OCH TOBIAS LUNDQUIST

Osterholms artikel i detta nummer av
Ekonomisk Debatt  (Osterholm  2026)
stiller viktiga frigor om den svenska
arbetsmarknadens funktionssitt och 16-
nebildningens roll for sysselsittningen.
Med sin artikel utmanar han den sedan
trettio ir etablerade synen pa l6nebild-
ningen och antyder att 16nebildningen —
med "hoga” lagstaloner och “begrinsad
loneflexibilitet” - kan bidra till en struk-
turellt hog arbetsloshet.

Vi vill problematisera nigra av de
premisser artikeln vilar pa. Vir tes r att
l6nebildningen dr en mycket viktig del av
en vilfungerande arbetsmarknad, men
att den inte ir det primira hindret for
en lag jimviktsarbetsloshet. Viktigare
ir en effektiv och vilfungerande arbets-
marknadspolitik, en aktiv finanspolitik,
en vilbalanserad penningpolitik, vil-
fungerande infrastrukeur, att det finns
bostidder dir jobben finns och utbild-
ningsinsatser som faktiskt nir de som
behover dem.

Det ekonomisk-politiska ramverker

Det ekonomisk-politiska ramverket be-
stdr av l6nebildningen, penningpoliti-
ken (inklusive realekonomisk hinsyn)
och finanspolitiken (inklusive arbets-
marknadspolitik). Koordinerad lone-
bildning ger prisstabilitet, penningpo-
litiken kan da hilla rintan ligre, och
finanspolitiken kan stimulera syssel-
sittningen utan att utlésa inflation.!
Detta samspel beskrivs ofta som stabili-

seringspolitik och den syftar till atc hal-
la ckonomin nira sin porentiella produk-
tionsniva med ldg och stabil inflation och
hig sysselsittning. Hur bra politiken
utformas eller l6nebildningen fungerar
kan och bor kritiseras, men en vilgrun-
dad kritik behover ta sig an alla tre delar
i ramverket samtidigt.

Soskice och Iversen (1998) har visat
att ett koordinerat 16nebildningssystem
och en icke-ackommoderande central-
bank ger ligre inflation och hégre sys-
selsittning jamfére med ett decentrali-
serat l6nebildningssystem med samma
penningpolitik. Detta eftersom koor-
dinerade fackforbund internaliserar de
makrockonomiska konsekvenserna av
sina l6nekrav.

Industriavtalet sitter en norm for
loneskningarnas niva i syfte att virna
den konkurrensutsatta sektorns konkur-
renskraft och dirmed i forlingningen
hela arbetsmarknaden, sysselsittningen
samt Sveriges offentliga finanser. Indu-
striavtalet har siledes en central roll for
lonebildningen och har haft stora posi-
tiva effekter f6r svensk ekonomi.

Under 199o-talet var arbetslésheten
lingt hogre dn i dag. Detta var ett myck-
et viktigt motiv till att fackférbunden
var med och tog fram nuvarande ram-
verk och lonebildningsmodell. Si det
korta svaret pi om vi gor tillrickligt dr:
ja, vi tar mycket stor hinsyn till arbets-
lésheten och gor det o7 kan.

Industriavtalet, som tillkom 1997,
har lett ¢ill stabilitet och héga reallone-
6kningar.2 Perioden innan Industriavta-
lets tillkomst priglades av 1iga reallone-
Skningar for alla grupper och volatilitet
i tillvixe, vixelkurs, rintor och mycket
annat. Nuvarande modell innebir ock-
sd att externa chocker av olika slag kan
hanteras. Osterholm féreslar inte nagot
alternativ till Industriavtalet, men ett
sadant bor vara heltickande, praktiskt

L Detea forutsitter en rorlig vixelkurs.

2 Industriavtalet tecknades 1997 och det férsta léneavtalet slots 1998.
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genomforbart, fungera vil med de andra
delarna i ramverket och kunna hantera
chocker.

Premisserna bor nyanseras
Osterholm inleder med att konstatera
att Sverige har den farde higsta arbets-
losheten i EU och att jimvikesarbetslos-
heten uppgar till 7,3 procent. Jamvikts-
arbetsléshet dr svaruppskatrat.3

Vidare. For det forsta ar det vikeigt
att understryka att arbetslgshetsmattet
enligt AKU idr mycket svirjimforbart
mellan linder, bl a eftersom andelen
studenter i arbetskraften - och hur de
registreras — varierar. I Sverige riknas
studenter som soker extrajobb som ar-
betslésa om de inte fir arbete, medan
motsvarande personer i manga andra
linder inte inkluderas pa samma sitt.

Det har ocksd hivdats att Sverige
har Europas tredje higsta ungdomsar-
betsloshet. Det mer rittvisande mattet
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NEET visar i stillet att Sverige har Eu-
ropas #dst ligsta andel ungdomar som
varken arbetar eller studerar.

For det andra skiljer sig samhaills-
system och ambitioner it mellan linder.
Sverige har som ambition att behalla sa
ménga som mojligt i arbetskraften med-
an méinga i andra linder limnas utanfor,
vilket gor att arbetsmarknadsstatistiken
ser bittre ut — men inte verkligheten.

For det tredje har olika linder de
senaste decennierna mottagit olika stor
andel av flyktinginvandrare i relation till
arbetsmarknadens storlek. Sverige r ett
av de linder som tagit emot flest.

Sysselsittningsgraden ger en mer
rittvisande bild av hur vil en arbets-
marknad fungerar. Sverige presterar hir
mycket bra. Sverige har den fidrde higsta
sysselsittningsgraden i EU, se figur 2
(hela Europa).

Bland ligutbildade - den grupp som
ofta lyfts fram som mest utsatt — har

3 Konjunkturinstitutets egna analyser har noterat att empiriska NAIRU-skattningar tende-
rar att folja den faktiska arbetslosheten, vilket gor det svirt att avgora vad som ir orsak och vad

som ir verkan (Konjunkturinstitutet 2007).

4 NEET star for not in education, employment or training.
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Figur1

Ungdomar som
varken jobbar eller
studerar, EU, 15— 24
ar, 2025, procent
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Figur2
Sysselsittningsgrad
iEuropa, 15-74 ar,
2024
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Sverige enligt OECD (2025) en sys-
selsittningsgrad som dverstiger nidstan
alla jamforbara linder. 1 forhallande till
USA, som ofta framhalls som ett land
med liga ligstaloner, dr den svenska
sysselsittningsgraden bland  lagutbil-
dade visentligt hogre - 66 procent jim-
fort med uppskattningsvis 57 procent
i USA (OECD 2025). Det dr omojligt
att forena med tesen att de svenska lig-
stalonerna ir det dominerande hindret
for den hir gruppens intride pd arbets-
marknaden.

Sysselsittningsgraden har sedan In-
dustriavtalets tillkomst dkar konsekvent
féorutom under kriser och dr som sagt
mycket hog, se figur 3.

Det ir ocksd virt att notera att sys-
selsiteningsutvecklingen for utrikesfod-
da har férbittrats pitagligt - sysselsitt-
ningsgraden steg med ca tre procenten-
heter 2021-23 och utrikesfédda stod for
hela nettodkningen av sysselsittningen

FORUM

under 2025. Strukturproblemen ir re-
ella men bilden ir inte statisk. Mycket
tyder pa att det behdvs en period av
stark konjunktur fér att personer som ir
lingt ifrin arbetsmarknaden ska kunna
komma i arbete. Det ir ett monster som
bekriftas av forskningen (Autor m fl
2023).

Sveriges fackforbund tar ansvar for alla
lontagare och hela arbetsmarknaden

Ett centralt argument i Osterholms ar-
tikel dr att imsider-outsider-teorin kan
forklara varfor 1onebildningen inte i
tillricklig grad beaktar sysselsittnings-
konsekvenserna. Parterna beskrivs som
Psirintressen” som i forsta hand ser till
sina egna anslutna medlemmars intres-
sen. Det ir ett perspektiv som fortjénar
en avsevirt mer nyanserad behandling
- inte minst mot bakgrund av att det
saknar empiriskt stod for svenska for-

hallanden.
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Lindbeck och Snower (1988) lan-
serade teorin som en forklaring till den
curopeiska massarbetslosheten under
1980o-talets stagnation - en period da
Sverige hade tvi-tre procents arbets-
loshet och en i grunden annorlunda ar-
betsmarknad. Att tillimpa den pé nutida
svenska forhillanden dr dirfor tveksamt.

Holmlund och Zetterberg (1991)
och Jansson (1995) testade modellen
empiriskt — i fem linder respektive pa
svenska privatsektordata — och fann
varken att centraliserad 16nebildning
driver upp insiderloner eller att model-
len haller i oreducerad form for Sverige.
OECD (2018) och Garnero (2021) be-
kriftar i bredare empiriska studier att
koordinerad kollektivavtalsbildning ir
forenlig med goda sysselsittningsutfall
och mindre I6neskillnader.

Det finns alltsd gott om forskning
som motsiger Osterholms utgings-
punke. Till det ligger vi vir egen erfa-
renhet. Unionen organiserar mer in
730 ooo medlemmar inom privat sektor.
Fackeninom industrin, i vilken Unionen
ingar och som sitter det s k [onemirket,
har nirmare 1,25 miljoner medlemmar.
Omkring 66 procent av anstillda ir
medlemmar i ett fackférbund och

ca go procent ticks av kollektivavtal
(Medlingsinstitutet 2025). Fackforbund
samlar sammantaget en stor majoritetav
lontagarna och befolkningen i Sverige.

Facken inom industrin har sedan In-
dustriavtalets tillkomst utgéte frin prin-
ciper och synsitt som beskrivs i skriften
Biista mdajliga - lonebildning och samhdlls-
ekonomi (Facken inom industrin 2026).
Dir framhills hog sysselsittning - vid
sidan av 6kad reallén - som ett centralt
mal, liksom 16nebildningens roll f6r f6r-
nyelse, omstillning och langsiktigt hall-
bar tillvaxt.

Bland medlemmarna finns studen-
ter samt méinga som ir eller har varit ar-
betslosa ndgon eller manga ginger. Att
hivda att dessa organisationer i sin 16ne-
bildning bortser frin sysselsittningsef-
fekterna — och dirmed i forlingningen
frin sina egna nuvarande och poten-
tiella framtida medlemmars intressen
- stimmer inte. Det dr inte sa Unionen
och andra foérbund tinker eller agerar.
Insider-outsider-resonemang har vad vi
vet aldrig forekommit i praktiken.

Relativioneforindringar sker

Osterholm menar att Industriavtalets
normerande roll mojligen har férsvirat
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relativloneférindringar pd den svenska
arbetsmarknaden. Medlingsinstitutet
(2026) visar att det under perioden
2014-24 har skett betydande relativls-
neférindringar. Flera kvinnodomine-
rade yrken har forbittrat sin grundlon
i forhallande till referensyrken, kopplat
till riktade lonesatsningar och kompe-
tensforsorjningsbehov.

I debatter om relativloner handlar
frigan ofta om hur vi ska fa fler lirare
och sjukskoterskor. DA krivs bittre ar-
betsvillkor - inte bara vad giller [6n utan
dven forbittringar i exempelvis arbetsti-
der, arbetsmiljo, och mycket annat.

Relativléner kan forindras om det
finns vilja frin arbetsgivarna och, i of-
fentlig sektors fall, dven skattebetalarna.
En sddan vilja har vixt fram pé senare
tid. Tre exempel pd att relativlonefor-
indringar ir mojliga inom ramen for
nuvarande system:

Sjukskoterskornas loner har under
flera avtalsperioder 6kat mer dn mirket
isyfteattricta till ett relativléneproblem
(Medlingsinstitutet 2026). Exempelvis
2014-17 hade grundutbildade sjuksko-
terskor en l6nedkningstake pa 5-5,6
procent per ir, jimfort med 2,3 procent
i genomsnitt for hela arbetsmarknaden
(Medlingsinstitutet 2018).

Fackforbundet Kommunal och ar-
betsgivarorganisationen Sveriges kom-
muner och regioner (SKR) kom 2024
- efter medling - 6verens om ett avtal
med sirskild betoning pa ligstaloner
och kompetensforsorjning i viard och
omsorg (Medlingsinstitutet 2025).

For lirarna innebar Karriirlirarre-
formen 2013 och Lirarlénelyftet 2016
lonedkningar utéver mirket (Statskon-
toret 2021).

En mer relevant fraga ir hur stort
problemet med explicit lénesamordning
ir i offentlig sektor.> Manga pa arbets-
marknaden héjer sin 16n mycket nir de
byter arbetsgivare. Det finns indikatio-

ner pd att detta inte giller exempelvis for
sjukskoterskor som byter jobb inom en
region eller till en grannkommun, vilket
speglar begrinsade utanféralternativ
i yrken med fa lokala arbetsgivare (Ek
mfl2025).

Svensk forskning bekriftar detta
monster i offentliganstillda yrken:
Hensvik (2012) visade att lirarloner
steg patagligt i kommuner dir frisko-
lor introducerades, vilket bekriftar att
kommuners monopsonistiska stillning
pa lirarmarknaden tryckt ned lonerna.
En central fraga dr dirmed hur utbredd
monopsoni ir i den offentliga sektorn,
och om lénesamordning sker explicit
mellan kommuner och regioner. Kon-
kurrensverket behdver undersoka bida
dessa fragor.

Ar lonebildningen verkligen ett hinder?
Det finns goda skil att tvivla pa att 16-
nebildningen 4r den bindande restrik-
tionen. En stor andel av de arbetslosa
kanidaganstillas med kraftiga I6nesub-
ventioner, i storleksordningen 70-80
procent av lonekostnaden, men dessa
anvinds i mycket begrinsad utstrick-
ning av arbetsgivare. Liljeberg och Lun-
din (2025) visar att antalet pigaende
arbeten med stéd har sjunkit kraftigt -
frin omkring 60 ooo dr 2019 till drygt
25 000 dr 2024.

Om de avtalade ligstalénerna vore
det avgorande hindret for att anstilla
den hiir gruppen borde vi se ett betydligt
storre nyttjande av subventionerna, dir
den faktiska kostnaden for arbetsgivaren
reduceras till 20-30 procent av ligsta-
lonen. Det laga nyttjandet visar att hin-
dren dr av annat slag - bristande match-
ning, sprikkunskaper, kompetensbrist,
lagkonjunkeur, osikerhet avseende den
enskildes produktivitet och arbetsgiva-
rens ovilja att ta emot oprovad eller ar-
betskraft av utlindsk hirkomst.

Matchningsproblemen pi den sven-

5 Oavsett om lénesamordningen i det enskilda fallet ir laglig eller olaglig.
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ska arbetsmarknaden har sina rotter i
faktorer som inte primirt ror lonebild-
ningen. Finanspolitiska radet (2026)
bedémer att liget pa arbetsmarknaden
ir bittre dn vad den ekonomisk-politis-
ka diskussionen kan ge intryck av, och
att den mest effektiva vigen framéit ir
en kombination av yrkesinriktad ar-
betsmarknadsutbildning, intensiva for-
medlingsinsatser och subventionerade
anstillningar. Det ir en analys vi delar.
Utover det behévs en bostadsmarknad
som mojliggor geografisk rorlighet,
utbildningsinsatser som faktiskt nar
grupper med lag formell utbildning och
begrinsad erfarenhet av det svenska
sambhillet, samt stirkt mojlighet till om-
stillning mitt i arbetslivet.

Avslutning
Den svenska partsmodellen och 16-
nebildningen har gett Sverige en av
Europas ldgsta konfliktnivier (Med-
lingsinstitutet 2025), en av de bésta re-
alloneutvecklingarna i Europa - med en
genomsnittlig reallénedkning pi nira
tva procent per ar sedan 1997 och en
kumulativ uppging som ir nistan dub-
belt sd stor som euroomradets genomsnitt
(Medlingsinstitutet 2025) — och en sys-
selsittningsgrad bland lagutbildade som
hor till de kdgsta i OECD. Modellen be-
hover alltid kompletteras med en ambi-
tids arbetsmarknadspolitik, vilavvigd
penningpolitik, en fungerande bostads-
marknad samt ett starkt och individan-
passat utbildningsvisende.
Lonebildningen kan inte goéra job-
bet ensamt. Arbetsmarknadens parter
gor vad vi kan for att sinka arbetsloshe-
ten och minska kompetensbristen, bade
inom och utom ramen f6r lonebildning-
en.b Men nirarbetslésheten ir hog krivs
insatser pA manga fronter samtidigt och
hur arbetsmarknaden fungerar beror pa

hela det ekonomisk-politiska ramver-
ket. Att rikta blicken mot l6nebildning-
en som den enskilt viktigaste knuten att
l6sa riskerar att skymma dessa bredare,
akuta och mer direkta reformbehov.

Det dr slutligen virt atc under-
stryka att sambanden inte ir enkelrik-
tade. For liga 16ner och 16neckningar
kan i sig bidra till ligre sysselsittning,
allefor lag inflation och svag produk-
tivitetsutveckling - en insikt som ar vil-
belagd i forskningen men som sillan
lyfts i debatten om lénebildningen
(Konjunkturinstitutet 2015; Shapiro
och Stiglitz 1984; Akerlof 1982).
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