Nir Sverige siljer — produktivitet,
jobb och handel efter utlindska

uppkop

Utlindska foretagsuppkip kan bidra till industriell fornyelse och higre produkti-
vitet, men vdcker ocksd ovo ndr geopolitiska spinningar gor investeringar till en
sakerhetspolitisk fraga. I ett land som Sverige, dir utlandsigda foretag star for en
betydande del av produktion, sysselsdttning och export, blir avvdgningen mellan
ekonomiska vinster och riskhantering sdrskilt viktig. Denna artikel analyserar
hur utlindska uppkap paverkar jobb och produktivitet, och diskuterar vad resul-
taten innebdir for utformningen av regelverk. Slutsatsen dr att uppkip i genomsnitt
ger tydliga produktivitersvinster, vilket talar for att politiken bor skydda det kins-
liga utan atti onddan bromsa virdeskapande investeringar.

Fragan om utlindskt 4gande och de ekonomiska effekterna av utlindska
foretagsuppkop har blivit allemer politiskt laddad. A ena sidan talar mycket
for att utlindska foretag kan ha en positiv effekt pa industriell fornyelse och
produktivitet, en friga som kommit att diskuteras flitigt i samband med
fallande tillvixt. Som en £6ljd hirav férsoker regeringsféretridare och myn-
digheter att 6vertyga utlindska foretag att etablera sig i Sverige. A andra
sidan har okade geopolitiska spanningar lett till medvetenhet om utlind-
ska investeringars potentiella sikerhetspolitiska risker. Utlindska uppkop
i vissa branscher kan innebira risker for tillgang till samhillsviktig infra-
strukeur, 6verforing av kinslig teknologi eller forsimrad férsorjningstrygg-
het. Detta har i sin tur lett till en 6kad granskning och 6kade hinder f6r dessa
investeringar.

Flera linder har infort eller skdrpt lagstiftning for att granska och i vis-
sa fall blockera utlindska investeringar i kinsliga sektorer. I december 2023
inforde Sverige en ny lag om utlindska direktinvesteringar som ger Inspek-
tionen for strategiska produkter (ISP) befogenhet att granska utlindska
uppkop inom skyddsvird verksamhet. Under det forsta dret med den nya
lagen mottog ISP drygt 1 200 anmailningar, varav 24 ledde till férdjupad
granskning och 11 godkindes utan villkor medan fyra godkindes med villkor.

Balansgingen mellan det ekonomiskt énskvirda och det sikerhets-
politiskt riskabla 4r viktig i Sverige dir utlandsigande ir relativt stort
och dir utlindska direktinvesteringar utgor en central del av den svenska
ckonomins integration i den globala ekonomin. Utlandsigda féretag star
for en betydande del av landets produktion, sysselsittning och utrikeshan-
del. Ur ett ekonomiskt perspektiv kan utlindska investeringar medféra
betydande férdelar genom tillférsel av kapital, teknologi och kunskap éver
nationsgrinser. Multinationella foéretag 4r ofta teknologiskt avancerade
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och framgangsrika med vil utvecklade affirsmodeller, nigot som kan 6ver-
foras till uppkopta foretag (Helpman m fl 2004; Dunning 2000). Utlindska
multinationella dgare kan ha tillgang till globala distributionsnitverk och
virdekedjor som gor det mojligt for svenska foretag att expandera sin verk-
samhet. Genom att integrera uppkopta foretag i sina globala strukturer kan
multinationella féretag skapa stordriftsfordelar och effektivitetsvinster som
ir svdrare att uppna for fristdende svenska foretag. Tillging till utlindskt
kapital och kompetens kan dirmed i manga fall vara avgorande for svenska
foretags mojligheter att vixa och konkurrera pa globala marknader.

Att utforma adekvata regelverk kring utlindska direktinvesteringar
kriaver kunskap om deras ekonomiska savil som sikerhetspolitiska effekter.
I denna artikel analyserar vi de ekonomiska konsekvenserna med hjilp av
detaljerade mikrodata fran Statistikmyndigheten (SCB). Vi undersoker vil-
ka foretag som blir uppkopta av utlindska dgare och hur foretagen utveck-
las efter uppkopet avseende produktivitet, sysselsittning och internationell
handel.

Vira resultat visar sammantaget pd positiva ekonomiska effekter av
utlindska foéretagsuppkop. Uppkopta foretag okar sin produktivitet pata-
gligt jimfort med liknande foretag som forblir i svensk dgo. Aven sys-
selsittningen vixer efter uppkoépet, vilket motsiger den vanliga oron for
att utlindska dgare rationaliserar bort jobb. Uppkopen leder ocksi till 6kad
integration i internationell handel: bade export- och importintensiteten
stiger, och handeln med det nya moderbolagets hemland 6kar markant.
En dekomponeringsanalys visar dessutom att utlandsigda foretag spelar
en oproportionerligt stor roll fér den svenska produktivitetsutvecklingen,
trots att de utgdr firre dn tio procent av alla foretag stir de for ca 40 pro-
cent av den totala produktivitetstillvixten. Sammantaget talar resultaten
for att utlindska investeringar i genomsnitt ir virdeskapande for svensk
ekonomi.

1. Utlandsigda foretag i Sverige: en 6versike

Datamaterialetivéranalys omfattar samtliga foretag i Sverige med i genom-
snitt minst fem anstillda under perioden 1997-2021. Viidentifierar utlind-
ska uppkop genom férindringar i dgarstrukeuren och klassificerar foretag
som utlandsigda om det yttersta moderbolaget ir registrerat utanfor Sve-
rige. Ett utlindskt uppkop identifieras som en hiandelse dir ett féretag gar
frin svenskigt till utlandsigt, enligt SCB:s definition (minst 50 procent av
rostvirdet kontrolleras av en utlindsk dgare).

Utlandsigda foretag utgor en relativt liten andel av det totala antalet
foretag i Sverige men stir for en betydligt storre andel av sysselsittningen
och den ekonomiska aktiviteten. Under perioden 1997-2021 som vi studer-
ar har andelen utlandsigda foretag okat fran strax under fem procent 1997
till drygt atta procent 2021, samtidigt som andelen anstillda okade fran
drygt 15 procent till runt 27 procent. Férindringen har inte varit linjir éver
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tid utan okningen var sirskilt stark fram till borjan av 2000-talet, varefter
andelarna varit relativt oférindrade.

Antalet utlindska foretagsuppkop per ar har varierat betydligt under
den studerade perioden. Under dren kring millennieskiftet skedde mellan
700 och 1 coo uppkop per ar, med en topp pa drygt 1 ooo uppkédp ar 2001.
Denna period sammanfoll med IT-boomen och en allmiant hog aktivitet
pa forviarvsmarknaderna globalt. Direfter minskade antalet och har under
2010-talet legat pad mellan 200 och 500 uppkép per ir. Denna utveckling
speglar delvis konjunktursvingningar och forindringar pa de internatio-
nella kapitalmarknaderna, men dven strukturella forindringar i det globala
investeringsmonstret. Finanskrisen 2008-09 innebar en tillfillig nedging i
forvarvsaktiviteten, men denna dterhimtade sig relativt snabbt.

En viktig friga ar vilka typer av foretag som blir féremal for utlinds-
ka uppkop. I Heyman och Sjoholm (2025) jimfor vi foretagskarakeeristika
mellan utlandsigda och svenskigda foretag, samt mellan féretag som blir
uppkopta och foretag som forblir i svenskt dgande. Analysen visar pa tva
centrala observationer. Den forsta géller skillnader mellan utlandsigda och
svenskigda foretag. Utlandsidgda foretag ar i genomsnitt betydligt storre
och har hogre arbetsproduktivitet. De dr mer kapitalintensiva, har hogre
andel hogutbildade och hogre genomsnittsloner. Den kanske tydligaste
skillnaden ror internationalisering: utlandsigda foretag har en betydligt
hogre handelsintensitet dn svenskigda foretag.

Den andra observationen giller selektionen av féretag som blir uppkop-
ta. Det ir inte slumpmassigt vilka foretag som attraherar utlindska kopare.
Foretag som blir uppkopta ir i genomsnitt mer produktiva, mer kapitalin-
tensiva och har hogre exportintensitet dn jamférbara féretag som inte blir
uppkopta. De dr ocksé storre och har fler anstillda.

Detta selektionsmonster dr konsistent med teorier om att utlindska
investerare soker efter foretag med sirskilda kvaliteter eller tillgingar som
kan integreras i globala virdekedjor. Féretag med etablerad exportverksam-
het har redan visat forméga att konkurrera pd internationella marknad-
er och kan vara enklare att integrera i multinationella foretagsstrukturer.
Produktiva foretag med vl fungerande processer och kompetent person-
al utgor attraktiva forvirvsmal eftersom de kan tillféra virde till koparens
befintliga verksamhet.

Den geografiska fordelningen av utlindska uppkop dr koncentrerad
till storstadsregionerna, sirskilt Stockholm, Vistra Gotaland och Skane.
Tillsammans svarar dessa tre regioner for omkring tva tredjedelar av alla
utlindska uppkép under perioden. Detta speglar den allminna koncentra-
tionen av niringslivsaktivitet till dessa regioner, men dven det faktum att
storstadsregionerna har en hogre andel kunskapsintensiva foretag som ar
attraktiva for utlindska investerare.

Ursprungslinderna for utlindska uppkép domineras av vira nirmaste
handelspartners. De nordiska grannlinderna stir f6r en betydande andel,
vilket speglar den tita ekonomiska integrationen i Norden och de kulturella
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och institutionella likheterna som underlittar grinsoverskridande inves-
teringar. Uppkép fran linder utanfor OE C D-omradet utgér en relativt lit-
enandel av det totala antalet uppkop (se Heyman och Sjoholm (2025) for en
detaljerad fordelning per ursprungsland).

2. Effekter av utlindska uppkop pa produktivitet
och sysselsittning

Den empiriska forskningen om effekter av utlindska foretagsuppkop har
vuxit betydligt under de senaste decennierna. Ett konsistent resultat frin
studier i olika linder dr att utlindska investerare tenderar att képa upp fore-
tag som redan fore uppkopet dr annorlunda dn genomsnittsforetaget. Detta
gor det metodologiskt utmanande att skilja mellan selektionseffekter och
genuina kausala effekter av uppképet. Om man inte kontrollerar foér dessa
skillnader riskerar man att tillskriva uppkopet effekter som i sjilva verket
beror pa att det var ett bittre féretag som blev uppkopt.

I var analys undersoker vi effekten av utlindska uppkop genom att
jaimfora uppkopta foretag med en kontrollgrupp av matchade svenskig-
da foretag som inte blivit uppképta.l Var ekonometriska ansats benimns
som stegvis skillnad-i-skillnader (d-i-d). Metoden kombinerar match-
ning av foretag med d-i-d. Med d-i-d jamfér man uppkopta foretag med
kontrollféretag fére och efter uppkopet. Ansatsen mojliggér skattning av
kausala effekter genom att jimfora férindringar i uppkopta foretag med en
utvald kontrollgrupp oéver tid. Denna metod lampar sig sarskilt vil i vart fall
eftersom foretagen blir uppkoépta vid olika tidpunkter (stegvis).

I den empiriska analysen fokuserar vi pa att skatta dynamiska effekter
over tiden. Vi undersoker hur olika utfallsvariabler utvecklas under fyra ar
fore uppkopet till nio ar efter uppkopet. Detta gor det mojlige att studera
bade omedelbara effekter och mer lingsiktiga anpassningsprocesser.

Vira resultat visar att utlindska uppkop har betydande positiva effekter
pa foretagens produktivitet. Figur 1 visar den skattade effekten av utldnds-
ka uppkép pa arbetsproduktivitet (foridlingsvirde per anstilld) och total
faktorproduktivitet (TFP). Varje punke i figuren representerar den skatta-
de genomsnittliga skillnaden i produktivitet mellan uppkopta féretag och
kontrollgruppen for ett givet ar relativt uppkopséret. De vertikala linjer-
na anger 95-procentiga konfidensintervall som illustrerar den statistiska
osikerheten i skattningarna. Om konfidensintervallet inte korsar nollinjen
ir den skattade effekten statistiskt signifikant skild fran noll.

I figuren ser vi att den skattade skillnaden mellan uppkopta féretag och
kontrollgruppen ligger nira noll och ir statistiske insignifikant aren innan
uppkopet sker. Det innebir att det inte féreligger nigon skillnad mellan de
tva grupperna innan sjilva uppkopet. Detta ir betryggande och betecknas
som att de tvd grupperna uppvisar parallella trender, ett né6dvindigt villkor
for att man ska kunna dra kausala slutsatser om vad som sker efter uppkopet.

I ge Heyman och Sjoholm (2025) fér mer information om den ekonometriska ansatsen.
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Efter uppkopet okar produktiviteten i uppkopta foretag jamfort med
produktiviteten i kontrollgruppen, vilket visas av de positiva punktestimat-
en. Fran r tre ir effekten statistiskt signifikant. Effekten tycks stabilisera sig
kring sju-tio procent. Med andra ord tycks det som att utlindska uppkop pa
sikt leder till en produktivitetshojning pa upp till tio procent. Effekterna pa
TFP uppvisar ett liknande monster.

Att inte bara arbetskraftsproduktivitet utan dven TFP 6kar efter upp-
kopet tyder pa en forbittrad effektivitet givet insatsfaktorer, inte bara pa
att foretaget anvinder mer kapital eller dndrar sin arbetskraftssamman-
sittning. Vi finner dessutom att kapitalintensiteten i de uppkopta foretagen
inte férindras nimnvirt, vilket stiarker tolkningen att en stor del av produk-
tivitetsokningen handlar om effektivare anvindning av resurser snarare in
enbart mer kapital per anstilld.
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Anm: Figuren visar den genomsnittliga effekten av utlindska foretagsuppkop pé svenska fore-
tags produktivitet. Varje punkti figuren representerar den skattade genomsnittliga skillnaden
i produktivitet mellan uppképta féretag och kontrollgruppen (matchade foretag som ¢j blivit
uppképta) for ett givet ar relative uppkopsaret (dr o). De vertikala linjerna kring varje punkt
anger 95-procentiga konfidensintervall, som illustrerar den statistiska osikerheten i skattning-
arna. Om konfidensintervallet inte korsar den horisontella nollinjen 4r den skattade effekten
statistiskt signifikant skild frdn noll.

Killa: SCB:s mikrodata. Egna berikningar frin Heyman och Sjoholm (2025).
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Det ir vért att notera att produktivitetseffekterna inte uppstar omedel-
bart utan byggs upp gradvis under de férsta dren efter uppkopet. Detta ir
konsistent med teorier om att utlindska dgare tillfér kunskap och resurser
som tar tid att implementera och integrera i det uppkopta foretagets verk-
samhet. Det kan handla om ny teknologi, férbittrade produktionspro-
cesser, tillgang till internationella nitverk eller férindringar i féretagets
organisation och ledning.?

Effekterna pa produktivitet varierar beroende pa koparens ursprung-
sland. Uppkop frain USA och EU-lidnder ir férknippade med tydligt pos-
itiva effekter pd produktivitet. Produktivitetseffekterna ir nagot starkare
for amerikanska uppkop, vilket kan spegla att amerikanska multinationella
foretag i genomsnitt har mer utvecklade managementpraktiker och hogre
produktivitet in europeiska féretag (Heyman m fl 2019).

Den positiva produktivitetseffekten kan ha olika orsaker. Arbetspro-
duktiviteten mits som foridlingsvirdet per anstilld och kommer att 6ka
om foridlingsvirdet stiger snabbare dn sysselsittningen. En mojlig orsak
ir att arbetsstyrkan minskar mer in produktionen. Men detta ér inte fall-
et. Tvirtom okar antalet anstillda efter ett foretagsuppkop vilket ses i fig-
ur 2 som visar effekten av utlindska uppkdp pa antal anstillda. Okningen
ir substantiell. Efter sex ar dr det ungefir 15 procent fler som jobbar i ett
uppkopt foretag dn i kontrollgruppen och efter nio 4r 4r det drygt 20 pro-
cent. Detta ir en viktig effekt som tal att understrykas. Utlindska uppkop
mots frekvent av en oro for att jobb ska férsvinna genom rationalisering-
ar. Den generella bilden ir i stillet att foretag expanderar sin arbetsstyrka
efter uppkopet, kanske som en f6ljd av att den okade produktiviteten som
noterades ovan gor foretaget mer konkurrenskraftigt. Den positiva effekten
pa sysselsittning bekriftar resultaten i ett antal tidigare studier (se Heyman
och Sjoholm (2025) for en genomgang av tidigare forskning).

En yteerligare forklaring till den 6kade produktiviteten ir att arbetsk-
raftens sammansittning indras mot hogre kompetens. Figur 2 visar dven
hur uppkép paverkar andelen hégutbildad arbetskraft, definierad som
andelen med eftergymnasial utbildning. De skattade drsvisa estimaten efter
uppkopet ir i huvudsak statistiskt signifikanta. Figuren visar att andelen
hogutbildade okar kontinuerligt fram till nigra ar efter uppkopet. Den skat-
tade koeflicienten innebir att andelen av arbetskraften med eftergymnasial
utbildning har gitt upp med runt tva procentenheter.

Resultatet for andelen hogutbildade dr forenligt med att uppkép ofta
innebir ett skifte mot mer kvalificerade arbetsuppgifter, exempelvis mer
avancerad produktion, mer komplex forsiljning och marknadsbearbetning
eller nya funktioner kopplade till koncernintegration. Det ir ocksa
intressant att andelen hogutbildade okar samtidigt som sysselsittningen
okar. Det tyder pa att effekten inte primirt handlar om att ”banta”
bort lagkvalificerade jobb, utan om en mer generell uppgradering av

2 produktivitetsresultaten ar i linje med tidigare studier pa svenska data, se Bandick (2011),
Heyman m fl (2019), Eliasson m fl (2020) och Kommerskollegium (2023).
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Anm: Figuren visar den genomsnittliga effekten av utlindska foretagsuppkop pa svenska fore-
tags sysselsittning och andel hogutbildad arbetskraft. Se nottext till figur 1 £6r detaljer.
Kiilla: SCB:s mikrodata. Egna berikningar frin Heyman och Sjoholm (2025).

verksamheten. Samtidigt kan detta innebdra omstillningsutmaningar i
foretag och regioner dir kompetensférsorjningen ir anstringd.

3. Effekter pa internationell handel

Sverige ir en liten 6ppen ekonomi dir internationell handel och integration
i globala virdekedjor spelar en central roll for ekonomisk tillvixt och vil-
stind. En viktig kanal genom vilken utlindska uppkép kan paverka foreta-
gens verksamhetirjustintegrationeniinternationella virdekedjor. Utlind-
ska dgare har ofta tillgang till globala distributions- och leverantorsnitverk
som kan 6ppna nya mojligheter for de uppkopta foretagen. Multinationella
foretag organiserar i allthogre grad sin verksamhet som globala virdekedjor
dir olika delar av produktionen sker i olika linder beroende pa komparativa
fordelar (Baldwin och Venables 2013). Integration i sidana strukturer kan
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Anm: Figuren visar den genomsnittliga effekten av utlindska foretagsuppkop pa svenska fore-
tags export- och importintensitet. Se nottext till figur 1 for detaljer.
Kiilla: SCB:s mikrodata. Egna berikningar frin Heyman och Sjoholm (2025).

ge uppkopta foretag tillging till nya marknader, leverantérer och teknologi.
Multinationella féretag exporterar mer av sin produktion och importerar
fler insatsvaror in lokala foretag (Bernard m fl 2018).

Figur 3 visar effekterna av utlindska uppkop pa foretagens export- och
importintensitet. Resultaten visar tydliga positiva effekter pa bade export
och import. Exportintensiteten, mitt som exportens andel av omsittnin-
gen, okar markant efter uppkdpet med statistiskt signifikanta effekter from
det tredje aret. Effekten vixer ocksd nagot 6ver tiden.

Aven importintensiteten okar betydligt, vilket indikerar att de
uppkopta foretagen i hogre grad integreras i globala leverantorskedjor.
Den okade importen kan spegla att foretagen efter uppkopet i hogre
grad koper insatsvaror och komponenter frin den nya dgarens befintliga
leverantorsnitverk, eller att de fir tillgang till formanligare inkopsvillkor
genom sin koppling till en storre koncern. Dessa resultat 4r konsistenta med
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Anm: Figuren visar férindringar av exportandelen till uppkopsigarens hemland.
Kiilla: SCB:s mikrodata. Egna berikningar frin Heyman och Sjoholm (2025).

teorier om att utlindska direktinvesteringar frimjar internationell handel
genom att knyta samman foretag i olika linder i gemensamma virdekedjor.

Ett sarskilt intressant monster framtrider nir vi studerar handeln med
dgarens hemland. Figur 4 visar att andelen av exporten som gér till dgarens
hemland 6kar markant efter uppképet. For féretag som exempelvis kops av
danska eller norska dgare okar andelen av exporten som gér till Danmark
respektive Norge med runt tolv procentenheter. Detta tyder pi att en viktig
mekanism bakom de 6kade handelsflodena ir att det uppkopta foretaget
blir en leverantor till den utlindska dgarens verksamhet eller till andra fore-
tag i dgarens nitverk.

Denna typ av vertikal integration ir en central del av hur multinationel-
la foretag organiserar sina globala virdekedjor. Genom att integrera svenska
foretag som leverantorer eller underleverantérer kan utlindska koncerner
dra nytta av specifik kompetens och kapacitet som finns i Sverige. For de
uppkopta foretagen innebir detta tillgdng till nya marknader och ofta mer
stabila kundrelationer inom koncernen.

4. Utlindska foretags betydelse for total svensk
produktivitetstillvixt och sysselsittning

For att bittre forsta utlindska foretags betydelse f6r den svenska ekonomin
genomfor vien dekomponeringsanalys som undersoker hur sysselsittnings-
och produktivitetsdynamiken skiljer sig mellan svenskigda och utlandsig-
da foretag. Jobbdynamiken analyseras med hjilp av en metod utvecklad
av Davis m fl (1998). Fér produktivitetsdynamiken utgir vi frin en metod
utvecklad i Heyman m fl (2018).3 Vi beriknar forst ett mict pa hur mycket
foradlingsvirde per anstilld som skapats genom att nya foretag etablerar sig
eller att befintliga féretag okar sin produktivitet (Value Creation). Direfter
beriknas ett matt pa hur mycket féradlingsvirde per anstilld som forstorts
eller forsvunnit genom att befintliga féretag minskat sin produktivitet eller

3 Seiven Heyman m fl (2021).
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Kiilla: SCB:s mikrodata. Egna berikningar frin Heyman och Sjcholm (2025).

att foradlingsvirde forsvunnit genom uttride (Value Destruction). Slutligen
beriknas nettoférindringen av féradlingsvirde per anstilld som skillnaden
mellan skapat och forstort foradlingsvirde.

Figur 5 delar upp utvecklingen mellan svenskigda och utlandsigda fore-
tag. I den 6vre panelen, som visar jobbdynamiken, ser vi att huvuddelen av
alla nettojobb som tillkommit under perioden har skapats i inhemskt dgda
foretag. Aven om nettosysselsittningsutvecklingen ir liten for utlandsigda
foretag sa dr bruttoflodena relativt stora, dvs i utlandsigda foretag har ett
stort antal jobb savil skapats som forlorats.

Undersoker vi produktivitetsutvecklingen finner vi intressanta skill-
nader jimfort med jobbskapandet. Bruttoflédena ir storre i svenskigda dn
i utlandsigda foretag, men figuren visar pa forhallandevis smé skillnader
i nettoproduktivitetsokning. Trots att andelen utlandsigda foretag med
itminstone fem anstillda enbart motsvarar ungefir dtta procent av alla
foretag sd ar dess andel av produktivitetsskapandet runt 40 procent.

For att nirmare undersoka branschskillnader visar vi i figur 6 resultat-
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en for tillverkningsindustrin och tjinstesektorn. Fran den évre panelen,
som visar sysselsittningsutvecklingen, ser vi att flest nettojobb har skapats
i inhemska foretag i tjinstesektorn. Den simsta utvecklingen av nettojobb
har skett i utlandsigda tillverkningsforetag.

Overgar vi till produktivitet, ir det tydligt att utlandsigda féretags
positiva bidrag hirrér fran tillverkningsindustrin. Utlandsigda féretag star
for den storsta nettodkningen av produktiviteten i tillverkningsindustrin.
Resultaten i detta avsnitt belyser att utlandsigda foretag spelar en
central roll i att driva Sveriges produktivitetsutveckling, sirskilt inom
tillverkningsindustrin. Diremot ir det inhemska féretag som star for
sysselsittningsokningen i svensk ekonomi.

5. Policydiskussion och slutsatser

Den svenska debatten om utlindska investeringar har under senare &r priag-
lats av 6kad oro for sikerhetsrisker, inte minst mot bakgrund av Rysslands
invasion av Ukraina och 6kade geopolitiska spinningar globalt. Denna oro
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har resulterat i ny lagstiftning och skirpta granskningsmekanismer. Det dr
mot denna bakgrund viktigt att grunda den fortsatta politikutformningen
pé empirisk kunskap om de faktiska effekterna av utlindska investeringar.

Vira empiriska resultat ger sammantaget en positiv bild av utlindska
foretagsuppkops effekter pa den svenska ekonomin. Uppkop ir forknippade
med okad produktivitet, hogre sysselsittning, mer hogutbildad arbetskraft
och 6kad integration i internationell handel. De positiva effekterna domin-
erar for uppkoép frin USA och EU-linder.

Givet den positiva effekten av utlindska foretag pd svensk ekonomi
kan man friga sig hur Sverige bist attraherar utlindska féretag. Ett forsta
steg dr att ta bort hinder for dessa foretag. Byrakrati och olika former av
lagstiftning kan vara stora hinder (De la Medina Soto och Ghossein 2013).
Exempel pa intridesbarridrer inkluderar restriktioner for utlindsk per-
sonal, diskriminerande licenskrav, krav pa godkidnnande frin flera statliga
myndigheter och krav pa att tillhandahalla detaljerad information om verk-
samhetens olika aspekter (Varldsbanken 2017). De tillvigagingssitt och
anstringningar som krivs for att etablera en verksamhet varierar avsevirt
mellan olika linder och restriktioner har en negativ paverkan pi inflodet av
utlindska direktinvesteringar och pa utlindska féretagsuppkop (Frattaroli
2020; Eichenauer och Wang 2024).

Sverige har relativt hoga hinder f6r utlindska foretag (Heyman och
Sjoholm 2025). Sverige har exempelvis en mer restriktiv politik for utlinds-
ka direktinvesteringar dn vad som ér fallet i de flesta andra EU-linder. En
oversyn av dessa hinder vore vilkommet, inte minst en 6kad forstielse for
varfor andra EU-linder har mindre regleringar dn Sverige och om det ir
berittigat med relativt omfattande svenska regleringar.

Svenska regleringar finns i hog grad i industrier som ir undantagna fran
de krav som stills i EU. Att inkludera dessa industrier i den inre mark-
naden vore vilkommet av olika anledningar, dir en ir att det da sannolikt
leder till firre regleringar av utlindska investeringar och déirigenom fler
investeringar.

Sverige har 6kat granskningen av utlindska investeringar ytterligare
under de senaste ren. Anledningen ir sikerhetspolitisk och det dr framfor
allt investeringar frin auktoritira linder, inte minst Kina, som ér kontro-
versiella. Att kombinera en 6nskan om betydande investeringar med en rig-
ords granskning kan vara utmanande.

Investeringar som kan vara kinsliga ur ett sikerhetsperspektiv ir sill-
synta (Heyman och Sjéholm 2025). Detta var fallet dven innan Sverige
inforde 6kad granskning av utlindska uppkop sa det beror troligen inte pa
en effeke av regelférindringar. Kinesiskt dgda foretag i Sverige uppgir till
runt hundra i vart omfattande datamaterial. Det finns dock brister i data
som gor att det verkliga antalet kan vara hogre. Vidare dr de flesta kine-
siskt dgda svenska foretagen verksamma i vad som tycks vara okontrover-
siella sektorer. Mycket fi foretag dr verksamma i vad som kan betecknas
som kinsliga branscher. Detta korresponderar dven med att Inspektionen
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for strategiska produkter (ISP) under sitt férsta dryga ar som granskare av
investeringar inte stoppat nagot utlindskt forvirv av svenska foretag och
endast, indirekt, en nyinvestering.

Ett omfattande granskningsférfarande medfér sambhillsekonomiska
kostnader. En kostnad ir sjilva granskandet, dels f6r ISP, dels for exempel-
vis kommuner, regioner, Férsvarsmakten, Kommerskollegium, MSB och
Sikerhetspolisen som ska vara behjilpliga i granskningen (SOU 2021:87).

En annan kostnad ir den administrativa borda som lagstiftningen
innebir for svenska foretag, eftersom dven investeringar frin dessa ska
anmilas till ISP. Att sammanstilla information, rapportera och vinta pa
ISP:s beslut bidrar till den regelkostnad som alltmer diskuteras inom EU
som ett hinder {6r foretags konkurrenskraft.

Den kanske allvarligaste kostnaden ir om mingden investeringar gar
ner, inte minst givet de positiva effekter som denna artikel visar pa. Det nya
regelverket som innebir att alla uppkop, inklusive uppkop av svenska fore-
tag av andra svenska dgare, ska anmilas och ibland granskas kan komma att
leda till 6kade transaktionskostnader och mojligen firre uppkop. Man kan
inte utesluta att detta leder till kostnader i termer av minskad dynamik och
strukturomvandling (Budak 2025).

Det bor utvirderas om en sa stor andel av alla investeringar ska beho-
va anmilas. Eftersom utlindska intressen kan st bakom investeringar som
genomfors av exempelvis svenska foretag dr det svirt ate slippa pa kravet pa
attanmila dven svenska investeringar. Ddremot kan man utreda om detinte
vore bittre att sndvare definiera vilka investeringar, exempelvis i firre bran-
scher, som ska anmilas och direfter granskas. I dag ir foretag skyldiga att
anmila investeringar i ett brett spektrum av branscher. Slutligen 4r det som
tidigare nimnts virt att fundera pi om denna typ av granskning fingar upp
allvarligare typer av utlindska uppkop, exempelvis i syfte att tillgodogora
sig kinslig teknologi med militira kopplingar. Man kan tinka sig att sidana
forvirv sker genom bulvanuppligg som ISP fir svirt att uppticka, vilket
stods av att inga uppkop stoppas. Eventuellt ir det rimligare att lita en myn-
dighet som Sipo, med sin sirskilda kompetens, ha huvudansvaret for att
kinsliga uppkop stoppas.

Avslutningsvis vill vi betona att den ckonomiska analysen endast
utgor en del av underlaget for politik pi detta omride. Sikerhetspolitiska
overviganden och frigor om strategiskt oberoende méste vigas in pa sitt
som inte fullt ut kan fingas i en ekonomisk effektanalys. De geopolitiska
spinningarna i virlden har okat och det ér rimligt att linder ser dver sitt
beroende av potentiellt fientliga stater f6r kritiska resurser och teknologier.
Samtidigt maste dessa risker vigas mot de betydande ekonomiska vinsterna
av utlindska investeringar.
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