Arbetslésheten och lone-
bildningen i Sverige

PAR OSTERHOLM

Den svenska arbetslosheten har under
en lingre tid varithog oavsett om det har
rate lig- eller hogkonjunktur (se figur 1).
Den ir dven hog vid en internationell
jamforelse; enligt Eurostat (2026) hade
Sverige den fjirde hogsta arbetslosheten
i EU under det tredje kvartalet 2025.

I linje med detta bedomer Konjunk-
turinstitutet (2025) att jimviktsarbets-
losheten dr hoég - fo6r nidrvarande 7,3
procent (se figur 1). Denna siffra omges
naturligtvis av en inte férsumbar osi-
kerhet men torde inda indikera att det
finns strukturella problem pa den svens-
ka arbetsmarknaden.

En starkt bidragande orsak till den
hoga jaimvikesarbetslosheten dr en dilig
matchning - de arbetslosa har inte den
utbildning eller de kompetenser som ef-
terfrigas avarbetsgivarna; se tex Arbets-
féormedlingen (2025). Detta forklaras i
en relativt omfattande utstrickning av
utrikesfodda, vilka dels saknar gymna-
sieutbildning i patagligt stoérre utstrick-
ning in inrikesfédda, dels har en hog an-
del av dem svaga sprikkunskaper.!

Den héga arbetslosheten pid den
svenska arbetsmarknaden bor forvisso

nyanseras. Det ir virt att notera att sivil
arbetskraftsdeltagande som  sysselsitt-
ningsgrad dr hoga vid en internationell
jimforelse; se t ex OECD (2025). Detta
innebir dock inte att den hoga arbets-
losheten idr oproblematisk och den ir
per definition relaterad till det fakcum
atten relativ hogandel av befolkningen i
aldern 20 till 65 &r - ca 20 procent - inte
var sjilvforsérjande 2023; se t ex SCB
(2026).

Det ar okontroversiellt att dra slut-
satsen att den hoga arbetslosheten ses
som ett problem i samhillsdebatten. Det
tycks ocksd rada en viss samstimmig-
het kring somliga dtgirder som borde
vidtagas i ljuset av problematiken. Till
exempel forefaller utbildningsitgirder
omfamnas relativt brett av politiker, ar-
betsmarknadens parter, forskare och de-
battérer. Aven subventionerade anstill-
ningar - sisom nystartsjobb, introduk-
tionsjobb och etableringsjobb - tycks ha
ett timligen hogt stéd, dven om dessa
inte verkar vara fullt lika populira som
utbildningsitgirder.2

Man maste dock friga sig hur troligt
det dr - givet problematikens omfatt-
ning och struktur - att sidana dtgirder
skulle vara tillrickliga for att astad-
komma en lésning. Det ir kort och gott
orealistiskt att tro att utbildning ir 16s-
ningen for alla.3 Dessutom ir savil ut-
bildningsétgirder som subventionerade
anstillningar relativt kostsamma.* Det
ar dirfor rimligt att fraga sig vilka andra

L Till exempel har Regeringen (2026) papekat att ménga saknar “tillrickliga lasfardigheter
for att kunna ta till sig information och delta aktivt pa arbetsmarknaden”.

2 Por ett relative nyligt exempel pa debatt med olika stindpunkter rérande subventionerade
anstillningar, se Hellberg (2025) och Argulander (2025). Analyser och diskussioner kring
effekter av subventionerade anstillningar dterfinns bl a i Forslund (2018) och Liljeberg och
Lundin (2025).

Se tex Finanspolitiska ridet (2016) som noterade att en hég andel endast hade hogst nio ars
grundskoleutbildning och att det inte var realistiskt att dessa skulle kunna skaffa sig de kvali-
fikationer som behovs for att bli anstillningsbara. Mer nyligen papekade Arbetsférmedlingen
(2025) att det varit en ldngvarig utmaning att hitta arbetssdkande som har savil ritt forutsite-
ningar som motivation for att deltaga i arbetsmarknadsutbildning.

4 Riksrevisionen (2023) noterar t ex att 6ver 18 miljarder kr betalades ut f6r subventionerade
anstillningar 2022. Detta motsvarade ca 0,3 procent av BNP. Dessutom lyfter Riksrevisionen
irapporten att de subventionerade anstillningarna riskerar att missbrukas.
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Figur1
Arbetsloshetsgrad
och jaimvikesarbets-
16shet
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arbetslosa som andel av arbetskraften.
Kiilla: Konjunkturinstitutet.

stenar som det ir relevant att vinda pi i
samband med en diskussion om en ligre
jamvikesarbetsloshet i Sverige. I denna
artikel lyfts en relative uppenbar kandi-
dat fram, nimligen 16nebildningen.

Vad dr en vilfungerande linebildning?

Det brukar ofta framhallas att den
svenska 16nebildningen ir en vilfung-
erande process. Det ir inte bara parterna
sjilva som anser detta — de far relativt
ofta dven medhill frin andra delar av
samhillet. For att ge nigra relativt ny-
liga exempel pa detta kan det nimnas
att Svenskt Niringslivs vice VD Karin
Johansson och TCO:s ordférande The-
rese Svanstrom (2022) konstaterade att
?Partsmodellen har varit ett framgings-
rike tillvigagangssitt for den svenska
lénebildningen under lang tid” och att
LO:s ordférande Johan Lindholm och
avtalssekreterare Veli-Pekka Saikkila
(2025) menade att ”’I grunden fungerar
l6nebildningen pd svensk arbetsmark-
nad vil”. Vidare pipekade Ratios VD
- ochtillika professor i sociologi — Char-
lotta Stern och organisationens vice VD
Jonas Grafstrom (2023) att”... [6nebild-
ning ir parternas uppdrag. Detta upp-
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drag klarar modellen med den iran...”
och dven Medlingsinstitutets generaldi-
rekeor Irene Wennemo (2026) uttryckte
ett liknande omdéme: ”Sammantaget
fungerar emellertid svensk 16nebildning
vily

Pastiendet om en vilfungerande
l6nebildning ifragasitts férvisso i viss
man emellandt utifrin olika aspekter,
dir negativa sysselsittningseffekter av
hoga lagstaloner eller att ett dverdrivet
fokus pd Industriavtalets normerande
roll forsvarar relativloneforindringar
forefaller tillhora de vanligare; se t ex
Bergh (2007),
nomiska radet (2016), Finanspolitiska
ridet (2016), Segerfelt (2016), Gott-
fries (2019) och Zetterwall (2025). Pa
det stora hela ir det dock minga som

Arbetsmarknadseko-

instimmer i pastiendet att lonebild-
ningen fungerar vil och tar detta som en
anledning till en annan vida spridd dsike,
nimligen att staten inte ska blanda sig i
l6nebildningen utan limna frigor kring
denna till arbetsmarknadens parter att
forhandla om; se t ex Johansson och
Svanstréom (2022) och Widolf (2023).
Exakt vad som kinnetecknar en
vilfungerande 16nebildning finns det
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varierande dsikter om. I den mén vi dr
intresserade av en god samhillsutveck-
ling (vilket man naturligtvis ocksa kan
diskutera vad det dr) s dr det rimligt att
ta ett samhilleligt perspektiv som beak-
tar helheten och inte bara sirintressen.’
En definition av en vilfungerande lone-
bildning som kan ses som att vara i linje
med en sddan utgingspunkt - och som
har en samtida svensk kontext - ges av
Medlingsinstitutet (2015, s 9) som be-
skriver det pa foljande sitt:

Lonebildningen bor leda till en god
realloneutveckling. Den bor ocksa
medverka till hogre sysselsittning,
medféra fi arbetsmarknadskonflik-
ter, uppritthilla den konkurrensut-
satta sektorns lénenormerande roll
och dirmed bidra till det svenska ni-
ringslivets internationella konkur-
renskraft. Lonebildningen bor ocksa
mojliggora relativloneforindringar,
vilket kan inbegripa forindringar
av forhillandet mellan l6neniva-
erna i typiskt kvinnliga och typiskt
manliga yrken eller sektorer. En vil
fungerande 1onebildning ska alltsd
frimja ett antal grundliggande fak-
torer for en god ekonomisk och so-
cial utveckling.

Fungerar lonebildningen vil i Sverige?

Hur fungerar di den svenska 1onebild-
ningen? Om vi inledningsvis fokuse-
rar pa realléneutvecklingen si kan det

konstateras att denna varit relativt god.
Mellan 2000 och 2021 var den édrliga 6k-
ningstakten ungefir dubbelt s hog som
under 1970- och 1980-talen. Genom-
snittet for hela perioden sedan millen-
nieskiftet dras ner patagligt av den hoga
inflationen 2022 och 2023 men landar
inda pa ca 1,1 procent. Trots dessa tvi
extremt svaga r var den genomsnittliga
arliga okningstakten under perioden
hégre in under 1970- och 1980-talen.”

Betriffande Medlingsinstitutets 6v-
riga kriterier si kan man konstatera att
Sverige har lag konfliktgrad pa arbets-
marknaden; se t ex Medlingsinstitutet
(2025b). Industriavtalets normerande
roll miste ses som vil uppritthillen.
Som pipekades ovan har detta dock inte
noédvindigtvis varit odelat positive da
det mojligen har skett i sidan utstrick-
ning att det har forsvérat relativlonefor-
andringar.

Det ir dock svirtatt hivda att syssel-
sittningsutvecklingen i Sverige kan ses
som en framgingssaga givet den hoga
arbetsloshetsgraden. Undertecknad me-
nar dirfor att det finns skil att nyansera
bilden av den svenska l6nebildningen
och friga vad som bor och kan goras an-
norlunda framgent.

Framtidens lonebildning i Sverige:

Quo vadis?

Som papekats ovan framfors kritik mot
hur lonebildningen fungerar titt som

5 Det dr virt att notera att man rent principiellt behover veta vad syftet 4r med en aktivitet
for att kunna utvirderad den. Mer tekniske uttryckt behover vi veta vad malfunktionen eller
forlustfunktionen ir.

6 Denna formulering har delvis sin grund i den definition som anvindes i Regeringens pro-
position (1999/2000:32) i samband med Medlingsinstitutets grundande. Medlinginstititutet
(2025a) anvinder en kortare och mer 6versiktlig definition.

Den svenska l6nebildningen under 1970- och 1980-talen beskrivs generellt som problema-
tisk; se t ex Oberg (2008). Detta var ett omddme som i viss man uttrycktes ocksa i realtid - se
t ex artikeln av Lars Calmfors i Ekonomisk Debatt 1986 vars forsta mening ir foredomligt tyd-
lig: ”Det rader i dag stor enighet om att det svenska l6nebildningssystemet fungerar déligt”
(Calmfors 1986, s 51). De nominella 16nedkningarna var generellt sett patagligt hogre dn vad
som kunde motiveras utifrin den inhemska produktivitetsutvecklingen och kostnadsutveck-
lingen i utlandet, givet en fast vixelkurs och ett dnskemal om en bibehillen (eller 6kad) kon-
kurrenskraft. Med ett fokus pd lag arbetsloshet ledde detta till en “devalveringscykel”; se t ex
Jakobsson (1997).
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Figur2
Realloneutveckling
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titt, men denna har inte fitt ndgot stérre
genomslag. Det dr svirt att siga att det
har genomférts nagra reformer som i
grunden forindrat lonebildningen det
senaste decenniet trots tydliga indi-
kationer pd att arbetsmarknaden har
strukturella problem.

En mojlig anledning till detta skulle
kunna vara att den s k insider-outsider-
teorin har en inte férsumbar giltighet pa
den svenska arbetsmarknaden. En cen-
tral del av denna kan férenklat beskrivas
som att arbetstagarorganisationerna ser
till sina anstillda medlemmars intres-
sen nir lonen sitts; se t ex Lindbeck och
Snower (1988, 2010). Arbetstagarorga-
nisationer (och dven arbetsgivarorgani-
sationer) ir sirintressen och det ir med
detta i beaktande inte orimligt att de i
forsta hand ser till sina medlemmars in-

tressen.® Men det bor ocksa noteras att
parterna har en sirstillning i samhillet,
bl a genom den roll som kollektivavtal
spelar pa svensk arbetsmarknad. Och
om man av lagstiftaren har givits en
sirstillning, och sedan dessutom kriver
att lagstiftaren ska halla sig borta fran
omridet, kan det ocksid argumenteras
for att medborgarna kan stilla krav pa
att bredare samhilleliga mal beaktas och
inte bara medlemmarnas.

Det kan noteras att bide generella
och mer specifika forslag har framforts
for att stodja arbetsmarknadens utsatta

grupper.
radet (2016) argumenterade mer Sver-

Arbetsmarknadsekonomiska

siktligt for utbildningssatsningar och
iterhillsamhet med minimiléner och
poingterade dessutom att dessa dtgir-

8 Man kan t ex notera att Johansson och Svanstrdm (2022) skrev foljande: I Sverige bestims
loner och arbetsvillkor i kollektivavtal efter férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter.
Parterna gor i forhandlingar en avviigning mellan siza behov, vilket innebir att loner och vill-
kor anpassas till de férhallanden som ir rimliga for varje bransch dir ett kollektivavtal triffas.”
(Kursivering tillagd av undertecknad.) Det finns en risk att denna formulering hir évertolkas,
men det ir ju kanske dnnu troligare att det representerar vad dessa representanter for arbets-

marknadens parter faktiskt menar.
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der inte borde ses som substitut utan
komplement. Finanspolitiska  ridet
(2016) var nigot mer konkret nir det
slog ett slag foér jobb med laga kvalifika-
tionskrav och en 16n under avtalade lig-
staldner for att férbittra integrationen;
dessa anstillningar skulle dock endast
riktas till personer med mycket liga kva-
lifikationer och som dessutom saknade
erfarenhet frin den svenska arbetsmark-
naden.

Mer nyligen har Produktivitetskom-
missionen (2025) foreslagit en mer de-
centraliserad och flexibel l6nebildning i
syfte att lata relativloner aterspegla for-
indringar i efterfrigan pi arbetskraft.
De framstéir dock som relativt aterhall-
samma i sin reformvilja genom att pa-
peka att den svenska arbetsmarknads-
modellen har varit framgingsrik och att
eventuella férindringar borde priglas
av noggranna évervigningar och ett for-
siktigt genomférande.

Iljusetav det behov av férindring av
den svenska lonebildningen som férefal-
ler finnas - och den franvaro av reformer
som trots detta setts - stiller jag dirfor
hir ett antal frigor till nigra utvalda
forskare och representanter for arbets-
marknadens parter:

Gor arbetsmarknadens parter till-
rickligt mycket for att 6ka sysselsitt-
ningen bland utsatta grupper pa arbets-
marknaden? Hur bor sysselsittning
- och framfor alle da for utsatta grupper
- vigas mot realléner, konkurrenskraft
och relativléner framgent?

Om arbetsmarknadens parter inte
gor tillrickligt mycket, vad borde de
gora? Finns andra viktiga faktorer och
mekanismer som det méste tas hinsyn
till for att astadkomma bitere utfall for
utsatta grupper? Vilka reformer vore
onskvirda? Bor institutionella arrang-
emang och/eller lagstiftning forindras?

Lonebildningen kan naturligtvis
inte l6sa alla problem pi den svenska
arbetsmarknaden. Dessutom gir det
inte att forneka att det finns svara avvig-

ningar att gora mellan sysselsittnings-
politiska och fordelningspolitiska mal.
Men ett forsta steg for att dstadkomma
en forbittring ir att fora en diskussion
om problematiken. Férhoppningsvis
kan deltagarna i denna tinka bade fritt
och rite s att konstruktiva och effekti-
va forslag kan foras fram. Dessa forslag
kommer nippeligen att vara populira i
alla liger; hade enkla I6sningar som till-
talade alla liger funnits sa hade de med
stor sannolikhet redan genomforts. Det
kan siledes noteras att det andra steget i
en forbittringsprocess — dvs att faktiske
implementera foérindringar - dirmed
inte nédvindigtvis kommer att vara en-
kelt. Men lit oss hoppas att jag har fel
i den prediktionen. Det dr som bekant
svart att gora prognoser, sirskilt om
framtiden.
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