Utslippshandeln kan
behova kompletteras

PER KAGESON

Magnus Henrekson, Christian Sand-
strom och Mikael Stenkula sammanfat-
tar i Ekonomisk Debatt nr 2 2026 antolo-
gin A Green Entreprencurial State? Explo-
ring the Pitfalls of Green Deals. Boken och
artikeln vicker viktiga fragor och bidrar
till forstaelsen av varfor stora, bidrags-
beroende projekt, ofta misslyckas. Men
analysen ir inte heltickande och forfat-
tarnas, lite vl forenklade, recept pa hur
milj6-och klimatpolitiken bor utformas
ir inte foremal for en lika stringent be-
handling.

Henrekson, Sandstréom och Stenkula
(hiddanefter HSS) forordar en klimat-
politik baserad pd ett heltickande ut-
slippshandelssystem som likabehandlar
utslipp av koldioxid. De avridder frin
alla former av kompletterande styrmedel
som inte ir strikt teknikneutrala och vin-
der sig sirskilt mot sektorsmal, bransch-
stod och industrispecifika subventioner.

Att en samhillsekonomisket effektiv
klimatpolitik méste bygga pa styrme-
del som likabehandlar utslippen ir up-
penbart, och redan i EU:s ursprungliga
utslippshandelsdirektiv fanns en moj-
lighet f6r medlemsstaterna att inklu-
dera transportsektorns utslipp. Dessa
utslipp kommer nu att frin 2028 ingd
i ett kompletterande EU-gemensamt
handelssystem, ETS2.

HSS bortser emellertid frin pro-
blem och nackdelar som kan uppkom-
ma om man enbart forlitar sig pi ut-
slippshandel och de vill av ndgon anled-
ning inte tillimpa sin egen princip pi
det svenska stodet till kirnkraften. Jag
diskuterar i denna replik det potentiella
behovet av kompletterande styrmedel
samt frigan om hur ett eventuellt stod

till ny kiarnkraft borde utformas.

Att EU valt utslippshandel framfor
en gemensam nivd for beskattning av
CO, iren f6ljd av att energiskattedirek-
tivet kriver enhilliga beslut i frigor om
skattesatser, medan utslippshandel kan
baseras pA majoritetsbeslut. Dessutom
ir beskattning en politiske kinslig friga
och osikerheten stor om vilken niva
som skulle krivas for att uppna ett ge-
mensamt klimatmal.

Men utslippshandeln ir ocksd for-
knippad med en osikerhet, som ir si
stor att den kan bli politiskt svar att han-
tera. Till skillnad frin beskattning vet
man att utslippsmilet kommer att nds,
men inte till vilket pris. Medlemslin-
derna och parlamentet har beslutat att
EU ar 2050 ska ha nettonollutslipp av
alla viixthusgaser. De har faststillt atc ut-
givningen av utslippsritter inom ETS1
ska upphéra under 2039 och betriffande
ETS2 avslutas under 2043. Med en si
omfattande och snabb omstillning blir
det viktigt att forstd vilket pris utslapps-
ritterna kan komma att betinga nir ut-
givningen nirmar sig noll.

HSS har ritt i att negativa utslipp
bor integreras i utslippshandelssyste-
met sd att verifierad lagring av koldioxid
kan riknas av mot utslippstaket. Detta
blir sarskilt viktigt efter att utgivningen
har upphort och behovs for act bokfo-
ringen ska fungera i ett system fér netto-
nollutslipp. Det forefaller sannolikt att
priset langsiktigt kommer att bestim-
mas av marginalkostnaden f6r Carbon
Capture and Storage. Utvecklingen av
CCS har dock gatt mycket lingsammare
in man tidigare bedémt, och detta trots
betydande forekomst av riktade stod av
den typ som HSS ogillar.

En avgorande fraga blir hur mycket
larkurvan f6r CCS kan hinna sinka kost-
naden under de 13 ir som aterstir innan
utgivningen av utslippsritter inom
ETS1 enligt nuvarande regler upphor.
Priset kommer att variera beroende pa
volym och de tekniska férutsittningarna
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i det enskilda fallet samt pa avstindet till
platsen for slutférvaring. Kostnaden kan
iligen med sdmre forutsittningar tinkas
hamna pé nivier uppemot 200 euro per
ton. Det kan jimféras med att priset pa
utslippsritterna for nirvarande pendlar
kring 70 euro.

EU har efter invindningar frin de-
lar av fordonsindustrin borjat mjuka upp
kravet pd att nya personbilar ar 2035 ska
drivas elektriskt. De av HS S analyserade
problemen med en snabb omstillning
av staltillverkningen kan bli en anled-
ning att ocksd revidera tidpunkten for
nir utgivningen av utsldppsritter ska
upphoéra. Bland 6vriga branscher med
hoga omstillningskostnader finns ce-
mentindustrin och den petrokemiska in-
dustrin. Den senare anvinder pd global
nivi en tiondel av rioljan och dirtill en
del naturgas. Det blir svért for jord- och
skogsbruket att vid sidan av efterfrigan
pa traditionella produkter forsorja den
med grona kolviten.

Det dr dirfér sannolikt att dven
slutdatum for utgivning av utslipps-
ritter kommer att omprovas. EU-
kommisionen presenterade nyligen ett
forslag om att minska takten i utfas-
ningen av nya utslippsritter. Om for-
slagetantas blir f6ljden, som betriffande
fordonstillverkningen, att foretag som
reagerade sent eller inte alls kommer att
vinna pi de ambititsas bekostnad. En
senareldggning av tidpunkten kan ¢t ex
paverka mojligheterna att uppna lénsam
produktion av gront stil.

Behov av kompletterande styrmedel

HSS skriver att "Med heltickande och
fungerande system pa plats bor alla rik-
tade tekniksubventioner och bransch-
specifika bidrag kunna fasas ut” De
bortser fran att det kan finnas behov av
stod som kortar ledtiden f6r marknads-
introduktion av ny teknik. Vad man in
i ovrigt tycker om Tysklands Energie-
wende maste man konstatera att inmat-
ningstarifferna skapade en stor marknad
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for solceller som bidrog till en radikal re-
duktion av produktionskostnaden (och
gynnade kinesisk industri). Utan dem
hade lirotiden blivit lingre.

Inom omraden (inte bara klimatfor-
indringen) dir risk for lingvariga och/
eller irreversibla skador foreligger kan
det vara klokt att vidta atgirder som
hjilper ny teknik 6ver marknadstros-
keln. Det dr mot den bakgrunden man
bor analysera en del initiativ som omfat-
tas av EUs Fit for 55. I sammanhanget dr
det relevant att notera att statlig finan-
siering av forskning, utveckling och de-
monstration sillan ir strikt teknikneu-
tral och att steget frin demonstration
till marknadsintroduktion rymmer lik-
artade risker for misslyckanden. I bada
fallen bor man dock soka ge styrmedlen
en si teknikneutral utformning som
mojligt och fasa ut stéden si snart de
inte lingre behovs (Kigeson 2019).

Ett exempel pi ett kompletterande
styrmedel ir EU:s koldioxidkrav pi
nya personbilar som kom till efter en
mangirig kampanj frin tankesmedjan
Transport & Environment (Kigeson
1992, 2005) och som tridde ikraft 2008.
Kravet var att varje tillverkares bilar i ge-
nomsnitt inte fick slippa ut mer in ett
visst antal gram per km (som successivt
skirptes) med frihet for féretagen att
vilja teknik, varvid elbilar riknades som
nollemissionsfordon. Regeln var teknik-
neutral inda fram till dess EU beslutade
att frin 2035 bara tillita nyregistrering
av eldrivna bilar.

HSS vill slopa alla skatter inom om-
rdden som omfattas av utslippshandeln.
Betriffande vigfordon bortser de fran
att de brinsledrivna bilarna ger upphov
till externa kostnader i form av buller
samt utsldpp av partiklar och kviveoxi-
der som dnnu (trots att utslippskraven
skirpts i sju steg) inte ér tillrickligt laga
for ate ge tillrickligt bra luftkvalitet i
storstadsregioner. Det kan dirfor vara
rimligt att premiera fordon som inte ger
upphov till sidana problem.
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Det kan ocksd vara samhillsekono-
miskt relevant att vid utformning av
styrmedlen ta hinsyn till andra positiva
externaliteter. Elektrifiering av sektorer
som tidigare forsorjts med olja och na-
turgas medfor ett minskat beroende av
importerad energi. Utan kraven pa ligre
utslipp och hogre brinsleeffektivitet
skulle Europa ha behévt importera be-
tydligt mer olja for att forsorja fordons-
parken dn vad som nu ir fallet.

Kdrnkraftsprojekten

Forfattarna drar lingtgiende slutsatser
baserat pa ett fatal fallstudier. Kunde de
inte hitta nigra framgingsrika industri-
projekt som drivits fram med hjilp av
statligt st6d? Nog kunde vil den stora
svenska satsningen pa kirnkraft som in-
leddes pd 1960-talet varit vird en analys.
Den omfattades av statligt stod i olika
former och inkluderade misslyckandet i
Marviken men ledde till ett framgangs-
rikt fardigstillande av tolv kommersiella
reaktorer.

HSS medger att nya kirnkrafts-
projekt kan vara férenade med en bety-
dande marknadsrisk, men de tror att en
mindre ambivalent instillning kan leda
till att kostnaderna i Europa reduceras
radikalt jimfért med t ex Olkiluoto 3.
Kanske, men i fallet med den finska re-
aktorn handlade det om en kompetent
bestillare och en erfaren tillverkare.

HSS forordar en satsning pa ny kérn-
kraft men de utsitter inte de mycket om-
fattande planerade statliga stoden for en
kritisk granskning trots likheterna med
de projekt som de kritiserar. De néjer sig
med att jimféra kirnkraftens produk-
tionskostnad med de systemkostnader
som vind- och solkraft ger upphov till
och som de anser att de bida kraftslagen
bor bira. Det dr frin samhillsekonomisk
utgdngpunket ett rimligt krav som El-
marknadsutredningen (2025) hade upp-
gift att utreda. Men utredaren férmadde
inte presentera nigot forslag.

Man kan forstds - som en nist-bdsta-
l6sning - tinka sig statligt stod till kirn-
kraften, i si fall motsvarande kraftslagets
komparativa systemfordelar. Men di
maste dven kirnkraften ta ansvar for sina
systemkostnader. Det handlar bl a om
att uppritthilla en produktionsreserv
som snabbt kan tas i bruk om en eller
flera reaktorer méste snabbstoppas. In-
for satsningen pA SMR i Ringhals ir det
viktigt att reaktorerna och det planerade
mellanférvaret for utbrint kirnbrinsle
forses med skalskydd som kan std emot
angrepp med tunga bomber och missiler.
Annars kan inte anliggningarna drivas
under krig.

Avslutande kommentar

Artikeln och boken visar pi betydelsen
av att kritiske granska olika stodpro-
gram innan de sjositts och att sd lingt
mojligt soka ge dem en teknikneutral
utformning. Men forfattarna vill inte
granska stodet till ny kirnkraft pa sam-
ma sitt och de underskattar behoven av
styrmedel som kompletterar koldioxid-
utslippshandeln.
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