Ritt till arbete — kanske
inte s dum idé trots allt

HANS LIND

Forslag om rite till arbete leder till flera
skeptiska associationer. Vissa tinker si-
kert pd Sovjetunionen dir ritt till arbete
bedémdes leda till lig produktivitet och
dalig arbetsmoral. Andra tinker nog
pa Shapiro och Stiglitz berémda (och
Marx-inspirerade) artikel "Equilibrium
Unemployment as a Worker Discipline
Device” (Shapiro och Stiglitz 1984).

Men samtidigt har vilirt oss att kon-
sekvenser av regelverk kan bero pi exakt
hur regelverket ir utformat. Ett exempel
fran mitt omrade: I den internationella
litteraturen ir det vanligt att peka pé att
hyresreglering leder till simre underhall
och forfall: Den laga reglerade hyran gor
att ligenheterna kan hyras ut dven om
de dr daligt underhallna. Men i Sverige
siger reglerna att stora hyreshdjningar
ir tillatna just vid renovering och stan-
dardhojning. I Lind (2015) pekas pa att
det svenska regelverket i stillet kan leda
till ate det renoveras fér mycket.

Effekter av regelverk handlar i prak-
tiken om jimforelse mellan regelverk.
Konsckvenserna av ett visst regelverk
beror dirmed pi exakt vad regelverket
jamfors med. Om vi utgar fran att ana-
lysen ska handla om en vilfirdsstat dir
arbetslosa far nagon form av stdd si kan
fragan preciseras: Vad har rite till arbete
for effekter jamfoért med att personer
som inte hittar arbete fir nigon form
av direkt ekonomiskt stod, eventuellt
kopplat till begransade krav pi aktivite-
ter av olika slag, t ex att soka arbete?

Vad innebir en vitt till arbete?

Kirnan i den modell som ska diskuteras
hir 4r att den som vill kan g3 till vad vi
kan kalla Garantiarbetsverket och dir

bli tilldelad ett Garantiarbete, med en
16n som ligger pa siig 75 procent av ligsta
l6nen i kollektivavtalen pa den reguljira
arbetsmarknaden. Garantiarbetslonen
bestdms av staten och alltsd helt utan-
for den vanliga 16nebildningen. Precis
som for de som i dag har ckonomiskt
bistaind kan man tinka sig att st6d av ty-
pen bostadsbidrag utgar om det inte gar
att hitta en billig bostad pd marknaden.
Tanken bakom modellen ir att garanti-
arbetslonen ska vara pd en niva som gar
att leva pd om man snélar in pa allt, men
sa lag att det finns starka ckonomiska in-
citament att ta ett arbete pa den 6ppna
marknaden. Det dr ingen avgorande fra-
ga, men jag kommer att skriva som om
personen med Garantiarbete formellt dr
anstilld av staten och att arbetena direke
leds av Garantiarbetsverket.

Ur ett ckonomiskt perspektiv ska
dessa Garantiarbeten ha ett virde av
marginalprodukten som ir sa hogt som
mojligt, men klart under den 16neniva
som giller pa den reguljira marknaden.
Utgangspunkten ska vara de ligsta loner
som parterna kommit 6éverens i kollek-
tivavtal. Om den lonenivan ligger pa
100 sd kommer ju arbetsuppgifter vars
marginalprodukt ligger under 100 inte
att utféras pa marknaden. I debatten
kan man ibland lisa att arbetslosheten
inte ska losas genom konstlade arbeten:
Det ska vara riktiga arbeten. Det dr dock
en timligen godtycklig terminologi att
kalla arbeten dir virdet av marginal-
produkten ir lite hogre dn den reguljira
lonen for riktiga arbeten, medan arbe-
ten dir virdet av marginalprodukten
ir ndgot ligre in denna 16neniva kall-
las f6r konstlade arbeten. Exakt vad ar-
betsuppgifterna for Garantiarbetare ska
vara spelar ingen roll for diskussionen i
denna artikel, men man har kunnat lisa
om arbetsuppgifter inom olika omriden
som inte hinns med eller som det inte
finns resurser till. P4 motsvarande sitt
finns arbeten som inte dr [dnsamma att
utfora men som dnda skulle ge nytta.
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I de kommande avsnitten ska effek-
ter i olika dimensioner diskuteras, men
13t mig forst klargora vad som hinder
med de personer som inte vill ta ett Ga-
rantiarbete eller inte skoter arbetet. T en
vilfirdsstat ska ju ingen behova svilta
eller sova pa gatan. Det behover dirmed
finnas en ytterligare skyddsnivé och pre-
cis som i dag dr det rimligen ett skydds-
nit i natura: Hirbirgen dir en person
tillfalligt kan sova och “soppkok” dir
det gir att fa ett gratis mal mat.

Nagra antaganden om berirda personer
Effekter av regler beror pi hur minn-
iskor agerar, vilket i sin tur beror pa
vilka drivkrafter de har. I praktiken finns
forstas ett stort antal varianter och en
kontinuerlig skala, men lat oss gora det
forenklade antagandet att det finns tre
typer av personer bland de som anmiler
sig som arbetslosa. Typ 1 ir de som verk-
ligen vill ha ett arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden, Typ 2 ir de som inte
har si starka drivkrafter att arbeta och
trivs ganska bra med att f4 pengar utan
att behovaarbeta. Typ 3 dr de som regist-
rerar sig som arbetslosa men som bara dr
ute for att lura systemet och som t ex job-
bar svart eller med andra brott samtidigt
som de far bidrag.

For diskussionen i denna artikel be-
hovsinga antaganden om hur stora dessa
olika grupper dr, men det ir vil timligen
uppenbart att alla tre grupperna finns.
Detir dessutom inte si litt att ta reda pa
hur stora grupperna ér, men det spelar
som sagt ingen roll hir.

Steget till ett vanligt arbete

Hur ser den individuella kalkylen ut i
Garantiarbetsmodellen respektive Bi-
dragsmodellen nir det giller incitamen-
ten att ta ett arbete pi den reguljira ar-
betsmarknaden?

Den som har ett Garantiarbete ir in-
neiarbetsrutiner och jobbar hela veckan
som pi den vanliga arbetsmarknaden.
Det ir vil realistiskt att anta att kraven
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ir nidgot hogre pd den vanliga markna-
den, men det borde inte vara nagon stor
uppoflring att gi frin Garantiarbete till
ett vanligt arbete. Diremot ger det en
rejil inkomstokning: 75 till 100 innebir
jumer dn 30 procent i inkomstdkning.

Om det antas att bidragen ligger
pd samma nivd som lonen for Garan-
tiarbete si blir det samma inkomstok-
ning som i Garantiarbetsmodellen om
personen gir over till den reguljira ar-
betsmarknaden. Skillnaden mot Garan-
tiarbetsmodellen ir dock att personen
med bidrag nu maste arbeta en normal
arbetsvecka i stillet for att ”gd hemma”.
For Typ 2 personer med mindre intresse
for att arbeta blir incitamenten att ta
ett vanligt arbete mycket svaga: En re-
jil uppofiring miste goras for bara 30
procent inkomstokning. Ar det en mer
kontinuerlig skala och inte bara Typ
1 och Typ 2 kan det rimligen vara fler
personer som ir tveksamma till att ta ett
vanligt arbete - sdrskilt efter att ha fatc
bidrag under en lingre tid. Denna tve-
kan kan bade bero pa osikerhet om man
klarar det vanliga arbetet och pd att man
vant sig vid en arbetsfri tillvaro - eller
en kombination.

Den centrala poingen idr dock att
incitamenten att soka sig in pd den re-
guljira arbetsmarknaden borde bli klart
starkare i Garantiarbetsmodellen jim-
fort med Bidragsmodellen.

Konsekvensen for olika typer av personer
En rad studier pekar pa negativa konse-
kvenser av att g arbetslos. Kompetens
och sjilvfortroende férsimras. De flesta
mar simre om de méste ”gd hemma” och
inte ha arbetskamrater att triffa och inte
kinna att de bidrar till samhaillet. For
personer av Typ 1 borde det rimligen
vara en betydande fordel att ha ett ar-
bete att ga till och inte bara fi en summa
pengar som i Bidragsmodellen.

Bland personer av Typ 2 finns rim-
ligen de som skulle uppleva Garantiar-
betsmodellen som en forsimring. Ar-
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gumenten for Garantiarbetsmodellen
blir di paternalistiska och moraliska:
”Sambhillet” bedémer att personerna pé
sikt kommer att ma bittre om de faktiskt
har ett arbete att gi till. De flesta maste
arbeta for att fi en inkomst och dd ir det
vil ritevist att dven de som inte fir ett
reguljirt arbete ocksd maste arbeta for
att fi en inkomst.

En smart reform 4r en som gynnar
de som enligt dominerande virderingar
bor gynnas men som samtidigt ir till
nackdel f6r de som enligt dessa virde-
ringar inte bor gynnas. Under senare
ar har det skrivits mycket om missbruk
av vilfirdssystem. Rimligen dr mojlig-
heten for Typ 3 personer att fuska och
missbruka vilfirdssystemet visentligt
mindre i en Garantiarbetsmodell dnien
Bidragsmodell.

Nagra mer dvergripande konsekvenser

for mdnsklig vilfird

Forutom de direkta konsekvenserna for
berorda individer finns nigra andra in-
tressanta skillnader mellan de bada mo-
dellerna.

1. Ur ett mer teoretiskt perspektiv kan
man beskriva en Garantiarbetsmo-
dell som att det skapas en outside op-
tion. Det kan finnas en rad situationer
dir en sddan option ir viktig. Det kan
vara en person som behandlas illa pa
sin arbetsplats, men som i dag inte ser
nigra alternativa arbetsméjligheter
och som inte vagar sidga upp sig. I dag
skrivs mycket om vikten att fi unga
personer att limna eller aldrig soka
sig till kriminella miljoer. Att det
alltid gér att fa ect arbete kan kanske
paverka valet f6r dtminstone nagra
personer.

2. Garantiarbetsmodellen har ocksa
fordelar ur ett signaleringsperspek-
tiv. Att en person t ex suttit i fingelse,
haft drogproblem eller mentala pro-
blem kan gora att vanliga arbetsgiva-
re tvekar. Genom att under en period

ta ett Garantiarbete och skéta det bra
kan en person visa att risken f6r den
vanlige arbetsgivaren ir liten.

3. En ytterligare skillnad dr act i Bi-
dragsmodellen ska en person ansoka
om bidrag och bli granskad av nigon
som ska bedéma om personen upp-
fyller kraven. Ett Garantiarbete har
alla rice till och det dr ingen som ska
bedéma personen i forvig. Bidrags-
modellen gynnar rimligen de som ir
bra pa att tala for sin sak och som ir
strategiske skickliga, men enligt mina
virderingar dr det inte bra att den

gruppen gynnas.

Sist men inte minst innebir Garanti-
arbetsmodellen att det blir ett orosmo-
ment mindre i livet. Alla vet da ate ifall
de inte hittar nagot vanligt arbete s
finns alltid mojligheten ate ta ett Ga-
rantiarbete som ger en inkomst - om in
liten.

Inget dr utan problem. ..

Det finns en rad frigor som dterstir:

e Administrationskostnader: Nigon
ska hitta Garantiarbeten inom olika
sektorer och nagon ska leda och 6ver-
vaka arbetet. Vissa administrativa
uppgifter faller dock bort, t ex att
granska ansokningar. Alla system
innebdr administrationskostnader
och detkinns som en 6ppen friga vil-

ken modell som har hogst kostnader.

e Undantringning av reguljira arbe-
ten: Ett dilemma ir att om Garan-
tiarbeten ska viljas utifrin vad som
ger mest nytta si finns rimligen risk
for undantringning. Ska den risken
minskas blir det rimligen arbeten
som skapar mindre virde.

e Geografiska aspekter. Ska man kun-
na fa ett Garantiarbete pa en ort dir
mojligheten att fa ett reguljirt ar-
bete ir mycket liten? Precis som for
arbetsloshetsunderstéd behover det
ibland finnas flyctkrav.
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e Precis som i dag finns grinsdrag-
ningsproblem nir det giller vilka
som ska ses som “arbetsféra”. Vid
sjukdom eller handikapp antas, pre-
cis som i dag, att direkt ekonomiskt
stod utgar.

e Garantiarbetsmodellen behover
kunna kombineras med andra mer
direkta arbetsmarknadsatgirder, typ
vidareutbildning och praktikplatser
i privata foéretag: se Stern och Ha-
milton (2026) for exempel pa sidana
dtgirder. Man kan ocksé tinkas sig
en kombination dir vanliga bidrag
utgar under en forsta relativt kort pe-
riod och att Garantiarbetsmodellen
sedan trider in.

Man maste dock acceptera att mojlig-
heterna ir begrinsade att forutsiga
konsekvenser i ett komplext sambhiille,
bide nir det giller kostnader och effek-
ter i olika dimensioner. Det tenderar att
dyka upp situationer som ingen tinkt pa
iforhand och dir det dr oklart hur regel-
verket ska tillimpas. Oavsett hur regler
initialt utformas kommer de att behéva
justeras over tid. Att policyexperiment
lyfts fram mer och mer inom natio-
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nalekonomi ir dirmed logiskt och det
okade intresset for sddana experiment
avspeglades i Sveriges riksbanks pris i
ckonomisk vetenskap till Nobels minne
2019 till Duflo, Banerjee och Kremer.
Exempel pa nordiska experiment finns
i en ny rapport frin Nordiska minister-
ridet (Uusitalo och Kauhanen 2026).
Forslaget om Garantiarbeten kan t ex
testas for vissa grupper eller inom vissa
geografiska omriden.

Syftet med denna korta artikel var
dock bara att fa lisaren att dra slutsatsen
att rite till arbete kanske dnda inte 4r en
sa dum idé.
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